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Si te interesa conocer mas sobre el proyecto, puedes
contactar a la Dra. Ana Elena Escalante del Instituto de
Ecologia de la UNAM (aescalante@iecologia.unam.mx).

Asimismo, te recomendamos conocer mas sobre
las autoras y sus procesos de defensa de las semillas,
a través de las siguientes direcciones electronicas:

. Bioleft (https://www.bioleft.org/en/)

. Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(https://www.cemda.org.mx/)

e Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados
(CIBIOGEM)  (https://www.conacyt.gob.mx/ci-
biogem/index.php/cibiogem)

. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (CONABIO)
(https://www.conabio.gob.mx/)

. Coordinacion Universitaria para Sustentabilidad.
Universidad Veracruzana (https://www.uv.mx/
cosustenta/)

. Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan.
UNAM (https://www.cuautitlan.unam.mx)

. Fundacion Semillas de Vida

(https://www.semillasdevida.org.mx/)

Este texto surge como parte del proyecto
“Sharing learning to implement an open and
collaborative seed innovation system”,
financiado por el Global Consortium for
Sustainability Outcomes y coordinado desde el
Laboratorio Nacional de Ciencias de la
Sostenibilidad de la UNAM.

Semillas para el bien comtin

es resultado del trabajo y reflexion colectiva
de académicas, funcionarias publicas y
miembros de organizaciones de la sociedad
civil dedicadas al cuidado y defensa de las
semillas. Queremos agradecer a todas las
personas que contribuyeron a la edicion de
este libro, asi como a quienes reproducen

y cuidan la diversidad biocultural de

México y el mundo.
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" Todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién."

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

as semillas son el corazén de la agricultura, de nuestra alimen-

tacion, de la autosuficiencia alimentaria y de la vida de millones

de personas campesinas y agricultoras de todo el mundo. Son
patrimonio bioldgico, cultural, social y econémico de los pueblos y la
humanidad. Sin embargo, las semillas de las miles de especies y va-
riedades de plantas que cultivamos no siempre existieron, ni han sido
siempre iguales. Estas han surgido, se han transformado y contindan
cambiando como parte de complejos procesos de coevolucion entre
los pueblos y la biodiversidad de los territorios que habitan. Es a través
de estos procesos que los pueblos campesinos e indigenas de México
han generado la enorme diversidad genética, morfolégica y fisiologi-
ca de especies domesticadas que actualmente existe en nuestro pais
(Boege, 2008; Casas et al., 2017). Los maices, frijoles, chiles, calaba-
zas, algodones y decenas de especies mas han surgido como un bien
comun a partir de su siembra y resiembra masiva, en las mas diversas
condiciones ambientales y culturales, como parte de los sistemas agro-
alimentarios campesinos. Al ser producto de un proceso colectivo e in-
tergeneracional, cualquier intento de privatizar estas semillas en bene-
ficio de unos cuantos resulta claramente ilegitimo. Al mismo tiempo, la
humanidad necesita que este proceso de coevolucion siga ocurriendo a
lo largo del tiempo y el espacio, pues esto permite seguir desarrollando
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la diversidad que nos permita adaptarnos a los cambios y nuevas nece-
sidades que enfrentamos. Es justamente en esta agrobiodiversidad, y
en la estrecha relacion entre pueblos y territorios de la que ha surgido,
donde radica el potencial para hacer frente a los desafios que supone
la consecucion de la seguridad y la soberania alimentarias, sobre todo
en un contexto de crisis financieras constantes, cambio climatico y un
sinfin de eventos impredecibles (Boege, 2008; Ureta et al., 2012; Bo-
nicatto et al., 2015; Bellon et al., 2018).

Esta diversidad biocultural incluye a los agroecosistemas, a las especies
y variedades domesticadas y la diversidad genética asociada a éstas
(CONABIO, 2017). Habiendo sido sostenida y heredada por generaciones
y generaciones de familias campesinas y agricultoras, esta diversidad no
puede ponerse en juego; no puede ser de utilidad o beneficio solo para
algunos sectores. Ademas, es necesario que las especies y variedades
domesticadas sigan evolucionando con su ambiente, natural y cultural,
a partir de su siembra recurrente en todo el pais. Para ello, deben reco-
nocerse como un bien comun provisto por los y las campesinas, del cual
dependemos todas las personas y las generaciones futuras para satisfa-
cer nuestras necesidades alimentarias y culturales.

Sin embargo, desde el desarrollo y la difusion masiva, primero de la
hibridacion y luego de la ingenieria genética, las semillas han sido
objeto de apropiacion gracias a las regulaciones locales y globales de
propiedad intelectual. Como consecuencia, los mercados de semillas
se han ido concentrando en pocas manos. En la actualidad, cua-
tro empresas (Bayer-Monsanto, Syngenta-ChemChina, Corteva y
BASF), cuyos origenes se encuentran en la produccion y venta de
agroquimicos, dominan los mercados mundiales. Diferentes secto-
res de la sociedad han alertado sobre los problemas asociados a esta
concentracion, como la pérdida de biodiversidad, la exclusion de co-
munidades campesinas, las dificultades de empresas pequefias para
acceder a tales mercados y la pérdida de las practicas asociadas al
uso y conservacion de las semillas (Brieva et al., 2008; Marin, 2015;
FAO, 2019; Diaz et al., 2019). Frente a estos intentos por privatizar
las semillas y controlar su reproduccioén, venta y distribucion, los
pueblosy la sociedad en general se han organizado de distintas for-
mas para que las semillas sean, o vuelvan a ser, en algunos casos, un
bien comin (Alvarez-Buylla y Pifileyro-Nelson, 2014; Kloppenburg,
2005; Marin, 2015; Claeys y Edelman, 2020).
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En este contexto, diferentes iniciativas alrededor del mundo estan
explorando estrategias orientadas a evitar que las semillas sean paten-
tadas o privatizadas de cualquier manera. Una de ellas es Bioleft, una
iniciativa iniciada en Argentina que busca generar un sistema de innova-
cion y circulacion de semillas mas sustentable que el actual (Cremaschi,
A., 2020; Cremaschi y Van Zwanenberg, 2020). En colaboracién con el
equipo de Bioleft en México, asi como con un grupo extendido de per-
sonas provenientes de la academia, organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones mejoradoras de semillas y de instituciones pUblicas, nos
reunimos para explorar estas herramientas y su potencial uso en México.
Como parte de esta colaboracion, en 2019 organizamos dos talleres en
el Laboratorio Nacional de Ciencias de la Sostenibilidad del Instituto de
Ecologia de la UNAM. Entre otras cosas, en estos talleres concluimos que
era necesario identificar y manejar marcos normativos que consideraran
a las semillas, implicita o explicitamente, como una manifestacion de la
diversidad biocultural que ha surgido de la estrecha relacion entre los
pueblos y sus territorios y, por tanto, como un bien comun del cual estos
pueblos nunca deben ser privados.

Tanto en los talleres como en el presente documento consideramos a
las semillas en general como un bien comun para todos los agricultores
y agricultoras, pero hemos puesto especial atencion en las semillas de
plantas que han sido domesticadas en Mesoamérica y que se encuen-
tran asociadas a la agricultura campesinal. Concluimos también que, para
avanzar legalmente en la defensa de las semillas como bien comdn era
necesario sensibilizar a diferentes sectores y actores sociales, con énfasis
en actores en interaccion con los sistemas juridicos y legales en México.

Es de ahi que surge este compendio. Por un lado, recaba diversas
experiencias de defensa legal de las semillas como un bien comin
en América Latina. Por otro lado, sistematiza diversas herramientas
legales — convenios, leyes, pactos, etc. — que han servido o pue-
den servir en esta defensa legal en México. Para elaborarlo, integra-
mos informaciéon de los dos talleres mencionados, realizamos una

Por agricultura campesina entendemos la agricultura en la que las familias manejan pequenas
extensiones de tierra, al menos en parte para autoconsumo, donde utilizan combinaciones de
traccion mecanica y animal, abono y fertilizantes sintéticos y donde siembran generalmente al
menos algunas variedades nativas o “acriolladas” (Bellon et al., 2018).

.11.
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investigacion documental y recabamos la opinion de colaboradores y
colaboradoras con experiencia en temas especificos. Cabe mencionar
que este compendio no es exhaustivo, pero que, esperamos, seguira
creciendo y actualizandose. Agradecemos la colaboracién y apoyo de
quienes participaron en los talleres y actividades asociadas al proyecto
“Compartiendo aprendizajes para implementar un sistema colaborati-
vo de innovacion de semillas”, financiado por el Global Consortium for
Sustainability Outcomes.

Esperamos que este compendio constituya una aportacion a los
numerosos y diversos movimientos y procesos organizativos que tra-
bajan en México y en todo el mundo por que las semillas sigan siendo
de y con los pueblos. Nos entusiasma que las experiencias de distin-
tos pueblos latinoamericanos aqui resefiadas nos ensefien e inspiren.
Esperamos también que las herramientas legales referidas, muchas de
ellas producto de movimientos sociales de todo el mundo, nos forta-
lezcan, sensibilicen e informen en los diversos caminos hacia el mante-
nimiento de las semillas como un bien comdn.




“ Los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas
rurales tienen derecho a las semillas. ',

Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Campesinos




ANTECEDENTES




1.1 Las semillas: bien comun y base de la agricultura
y de la diversidad biocultural

as semillas son fundamentales en la agricultura y en la reproduc-

cion de la vida de los pueblos; permiten reproducir afio con afio

las especies y variedades cultivadas que han coevolucionado junto
con los seres humanos, pueden usarse como alimento para las personas
y los animales y tienen un sinfin de otros usos en las diferentes culturas.
A su vez, son un significativo instrumento de transmision de saberes
locales. Al desarrollar y reproducir constantemente sus propias semi-
llas, las comunidades tienen la posibilidad de generar sistemas agricolas
resilientes y sostenibles, en tanto que éstas estan adaptadas a las mas
diversas condiciones edafoclimaticas y socioambientales y, en general,
requieren menos insumos externos para su cuidado y reproducciéon que
aquéllas que se ofrecen comercialmente (CEMDA, 2016; FAO, 2019).

El manejo cotidiano que hacen los pueblos indigenas y campesinos de
sus semillas forma parte de la diversidad biocultural, la cual se refiere a
la relacion reciproca entre naturaleza y cultura que han establecido los
pueblos con sus territorios a través del tiempo. En el caso mexicano, las
comunidades campesinas e indigenas han hecho que nuestro pais sea
centro de origen y diversificacion genética de alrededor del 15 % de las
especies que se utilizan en el sistema alimentario mundial (CONABIO,
2006; Boege, 2008). Ademas, han desarrollado e implementado diver-
sas formas de agricultura asociadas a estas semillas, que son modelos de
agricultura sostenible, como la milpa y la chinampa, ambos identificados
por la FAO como Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial
(SIPAM?). Estos agroecosistemas campesinos son altamente diversifi-
cados, se manejan con niveles bajos de tecnologia y con insumos gene-
rados localmente (Altieri y Nicholls, 2000), por lo que son fundamentales
para el desarrollo de sistemas agroalimentarios sustentables y resilientes
(Ureta et al., 2012; Altieri y Nicholls, 2000, 2020).

2Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial, FAO. http://www.fao.org/giahs/es/

.15.
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Las diferentes manifestaciones de la diversidad biocultural, incluidas
las semillas, constituyen bienes comunes indispensables para el bien-
estar y buen vivir tanto de los pueblos indigenas y comunidades campe-
sinas como de las poblaciones urbanas y de las generaciones futuras. Tal
como lo determind la Asamblea General de la ONU (2018), los cam-
pesinos y campesinas y otras personas que trabajan en zonas rurales
tienen el derecho a las semillas y a la biodiversidad, el cual contem-
pla el derecho de guardar, almacenar, transportar, intercambiar, dar,
vender y reutilizar las semillas campesinas, asi como el de proteger
sus conocimientos tradicionales (ONU, 2018; Claeys y Edelman,
2020). La diversidad biocultural es, ademas, un acervo de diversi-
dad fundamental para que la humanidad pueda hacer frente a per-
turbaciones como las que genera el cambio climatico (Boege, 2008;
Toledo, Barrera-Bassols, Boege, 2019).

1.2 Las semillas en riesgo: México y el mundo

Actualmente, cada vez mas comunidades agricultoras y campesinas
se ven privadas de los derechos arriba mencionados, en beneficio de
multinacionales que han establecido un oligopolio de alcance global y
que ha logrado incidir en la elaboracién de leyes y tratados nacionales
e internacionales favorables a sus intereses. Si bien sus intereses suelen
estar disfrazados de una supuesta intencién de mitigar el hambre en
el mundo, sus acciones han mostrado que no tienen reparo en utilizar
tecnologias y medios dafiinos a la salud humana y al medio ambien-
te y que su principal motivacion es la maximizacion de sus ganancias
(Kloppenburg, 2005; Collins, 2015).

Historicamente, estas empresas han acabado con empresas regionales,
estatales o locales y han buscado apropiarse de las semillas para su
beneficio privado (Mooney, 2017), ya sea a través de innovaciones
técnicas (como la hibridacion) que de alguna manera impiden o difi-
cultan lareproduccion anual de las plantas y las semillas por parte de
lasfamiliascampesinasyotraspersonasagricultoras,otambiénatravés
delaregulacioninternacional y nacional de los derechos de propiedad
intelectual (Berlan y Lewontin, 1986; Kloppenburg, 2005; Alvarez-
Buylla y Pifieyro-Nelson, 2014; Espinosa et al., 2014).
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Tal tendencia puede verse en el hecho de que, a mediados de la década de
1980, las nueve empresas mas grandes tenian el 13 % del mercado mundial
de semillas, mientras que, en el 2017, solo seis empresas controlaban mas
del 60 % (Marin, 2015; Hernandez y Vazquez, 2019). Por otra parte, el que
sea posible patentar secuencias genéticas y, en algunos paises, variedades
de semillas completas, ha abierto la posibilidad de que las compafiias eviten
que tanto otras empresas, instituciones publicas de mejoramiento genético
e incluso los propios agricultores y agricultoras usen variedades patentadas
como insumo para la generacion de nuevas variedades de semillas.

Actualmente, en México, el acceso a las semillas como un bien comun,
asi como la posibilidad de continuar reproduciéndolas como parte de los
sistemas agroalimentarios, sobre todo los campesinos, se encuentran
fuertemente amenazados. Por una parte, desde el inicio de la llama-
da Revolucion Verde, en 1943 y como resultado de un convenio en-
tre Estados Unidos y México, se promovieron desde el gobierno y la
iniciativa privada, el uso de las variedades mejoradas, entre las que se
incluian las variedades hibridas, las cuales han ido desplazando a las va-
riedades nativas, aun cuando no necesariamente se desempefian mejor
que éstas en las diversas condiciones en las que se practica la agricul-
tura en México (Espinosa et al., 2019; CEMDA, 2016). Esta tendencia
se ha enfatizado recientemente a través de ciertos programas publi-
cos y de una fuerte injerencia de companias semilleras en los mismos
(Kloppenburg, 2005; CEMDA, 2016).

Paralelamente, en las Ultimas décadas han surgido diversas técnicas
de modificacion genética a partir de las cuales se han creado, princi-
palmente desde la iniciativa privada, variedades genéticamente modi-
ficadas que no sélo amenazan con desplazar a las variedades locales
y convertir a las comunidades campesinas y productoras en compra-
doras, sino también con afectar a las variedades locales a nivel gené-
tico, ecolégico y evolutivo (Alvarez-Buylla y Pifieyro-Nelson, 2014;
Hernandez-Teran et al., 2017; Hernandez y Vazquez, 2019).

Mas aun, las companias semilleras y algunos actores politicos han im-
pulsado también el que se pueda patentar variedades vegetales como
tal. En México esto alin no es posible, pero podria serlo si se modifica la
Ley Federal de Variedades Vegetales (1996 ) vigente o el tipo de acta que
rige a México como parte de la Union Internacional para la Proteccion de
las Obtenciones Vegetales (UPOV). De hecho, mientras escribimos
. 17 o
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este texto nos encontramos ante el riesgo de que México se adhiera a
la version 1991 del convenio de la UPOV vy, con ello, abra la puerta a
un régimen de derechos de propiedad que permite el que se enajenen
las variedades vegetales (GRAIN, 2015; Red Transdisciplinaria por la
Defensa de los Derechos Bioculturales, 2020). También, como parte
de un paquete de leyes creadas o modificadas para ajustar la legislacion
mexicana a los lineamientos de propiedad intelectual impuestos por
tratados comerciales, recientemente se aprob¢ la posibilidad de paten-
tar material biolbgico aislado de su entorno natural y obtenido por un
procedimiento técnico, aun cuando ya exista en la naturaleza, asi como
las secuencias génicas de cualquier tipo que tengan aplicacion industrial
(Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, 2020).

Por dltimo, aunque patentar o enajenar variedades vegetales ain no
es legalmente posible en México, puede ocurrir que las variedades
nativas se privaticen de alguna manera en paises con otra legislacion o a
través de convenios internacionales interpretados o aplicados a modo.
Por ejemplo, recientemente diversas voces se han expresado en contra
de lo que consideran una aplicacion abusiva del Protocolo de Nagoya
en el caso de los permisos otorgados para la utilizacion de los recursos
genéticos asociados al maiz Olotén, una variedad originaria de Oaxaca
(Van Deynze et al., 2018; Campoy Roman, 2019).
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Las restricciones en el uso y reproduccion de las semillas y, en el extremo,
su completa privatizacion obstaculizan el proceso mismo de evolucion
constante que ha originado la gran agrobiodiversidad del mundo que,
como hemos dicho, ha surgido de la estrecha relacion que mantie-
nen los pueblos y su territorio. De hecho, para casos como el maiz en
México, se ha documentado el enorme potencial evolutivo que supo-
ne que las variedades se resiembren afio con afio de forma masiva por
los campesinos y campesinas que habitan los mas diversos ambientes
(Bellon et al., 2018), proceso del cual han surgido también las varie-
dades comerciales modernas. La limitacion de este proceso pone en
riesgo la reproduccion y surgimiento de variedades que permitan a
la humanidad hacer frente a los efectos del cambio climatico y otras
perturbaciones mayores, asi como satisfacer las necesidades de ali-
mentacion de las generaciones futuras (Boege 2008, FAO y Bioversity
International, 2008; Mijatovi¢ et al., 2019). La inaccesibilidad a las
semillas se agrava con el hecho de que las decisiones de las empresas
trasnacionales sobre el tipo y disponibilidad de semillas a la venta queda
por encima de las preferencias culturales de los pueblos.

A su vez, la extincion o inaccesibilidad de las semillas conlleva la ero-
sion de la enorme diversidad biocultural asociada; al desaparecer
éstas, dejan de practicarse los tipos de sistemas agricolas en los que se
.
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siembran y dejan también de cocinarse los platillos tradicionales que las
requieren, entre muchas otras cosas. Ademas, el acaparamiento y pri-
vatizacion de las semillas genera dependencia de las comercializadoras
y socava la soberania de los paises respecto al desarrollo y cultivo de
semillas, asi como a la consecucion de una autosuficiencia alimentaria.

Ante este escenario, los movimientos
campesinos y otras organizaciones de
la sociedad civil han luchado durante
décadas por el reconocimiento del de-
recho a las semillas como un derecho
fundamental con el valor juridico de

"
Los movimientos campesinosy  derecho humano (Claeys y Edelman,

otras organizaciones de la sociedad ~ 2020) y contindan luchando por que el

civil han luchado durante décadas
por el reconocimiento del derecho

a las semillas como un derecho

ejercicio de este derecho se garantice
en todo el mundo. Mas aln, el ejercicio
de este derecho esta asociado y refuer-
za el que se garanticen otros derechos

fundamental con el valor jurl’dico de humanos que se expresan o ejercen a
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derecho humano."" partir del manejo cotidiano de las se-

millas y, en general, de diversidad bio-

cultural, como son los derechos a la identidad cultural, al territorio, al

acceso a los recursos naturales tradicionalmente manejados y a la ali-

mentaciéon (CEMDA, 2014 y 2017). En la seccién 2 de este documen-

to, presentamos de forma resumida algunas de las estrategias que los

campesinos, pueblos y comunidades han seguido para avanzar en esta
direccion por una via legal.

1.3. EI TLCAN, el T-MEC y los riesgos de UPOV Acta 91

Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994, se desmantelaron y sustituyeron diversas disposiciones le-
gales, programas, instituciones y politicas publicas que apoyaban la
actividad agricola. Esto, en detrimento de los pequefios y medianos
agricultores mexicanos y en beneficio de la agricultura industrial y cor-
porativa. Algunos autores han ubicado el inicio de este proceso en las
expropiaciones agrarias en Sonora y Sinaloa realizadas en 1975, aunque
su consolidacion ocurrid entre 1982 y 2000 (Gordillo y Wagner, 2004):
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“Entre 1982y 2000 se iniciaron en México muchas acciones para refor-
mar las funciones del gobierno que incluian la disminucion y el cambio
de la naturaleza de la intervencion estatal, el recorte y reorientacion de
los subsidios, liberalizacion del comercio exterior, el desmantelamiento
o la transformacion de las instituciones de desarrollo y la creacién de
nuevos organismos gubernamentales necesarios para la implantacion
de las reformas juridicas”

En este sentido, la reforma de 1992 al articulo 27° de la Constitucion
Mexicana (CPEUM) fue un golpe muy duro al campo porque incluyd
modificaciones al régimen de tenencia de la tierra. Esta reforma trajo
como consecuencia directa la reforma de la Ley Agraria en ese mismo
afo, la cual permitié el llamado acceso de pleno dominio y, sobre todo,
la propiedad privada en tierras comunales y ejidales. Sin embargo, esta
reforma fue sélo parte de una serie de leyes y reformas que consolida-
ron el proceso de corporativismo estatal entre la década de los ochenta
del XXy la primera década del siglo XXI (Cuadro 1).

Ademas de lo anterior, con la negociacion, firma y entrada en vigor del
TLCAN, México se obligd a “proteger” las variedades vegetales confor-
me a lo establecido en el Anexo 1701.3 de este tratado®. Asi, nuestro
pals se obligb a incorporarse a la Union Internacional para la Proteccion
de Obtenciones Vegetales (UPOV; ver detalles abajo y en la seccion
3), y el Congreso de la Union reformé la Ley de Variedades Vegetales
el 25 de octubre de 1996 adhiriéndose al UPOV 78 (LFVV; ver seccidn
3.5 de este documento). Posteriormente, en 2007, se aprobé la nueva
Ley Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas que

3 Anexo 1701.3: Convenios de Propiedad Intelectual

1. México:

(a) realizara su mayor esfuerzo por cumplir lo antes posible con las disposiciones sustantivas de
la Convencion UPOV, 1978 6 1991, y lo hara antes del término de dos afios a partir de la fecha de
firma de este Tratado; y

(b) aceptar, a partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado, solicitudes de los obten-
tores de vegetales para variedades en todos los géneros y especies vegetales y concedera la
proteccion conforme a tales disposiciones sustantivas con prontitud luego de cumplir con lo que
se sefiala en el inciso (a).

(c) No obstante lo dispuesto en el Articulo 1701 inciso 2(b), este Tratado no confiere derechos
ni impone obligaciones a Estados Unidos respecto al Articulo 6 bis del Convenio de Berna, o a los
derechos derivados de ese articulo.

'21'
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Cuadro 1.
Listado enunciativo (y no limitativo) de las leyes (modifi-
cadas o introducidas de novo) que han jugado en detrimento
de la pequefia y mediana agricultura en México en las ulti-
mas décadas.

e Ley Agraria de 1992.

e Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certifi-
cacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares de
1993.

e Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados de 2005.

e Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados de 2008.

e Ley de Capitalizacion del PROCAMPO de 2001.

*  Ley de Desarrollo Rural Sustentable, creada en 2001 y
reformada mas de 10 veces.

e Leyde Energia para el Campo de 2002.

e Ley de Fomento Agropecuario creada en 1981 y re-
formada en 2005 para ser la nueva Ley de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rurales.

e Leyde Fomentoy Proteccion de la Propiedad Industrial
creada en 1991 y reformada en 1994 para ser la nueva
Ley de la Propiedad Industrial.

e Leyde Produccion, Certificacion y Comercializacion de
Semillas creada en 196, modificada 1991 y reformada
en 2007 para ser la nueva Ley Federal de Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas.

e Ley Federal de Variedades Vegetales creada en 1996.

¢ Reglamento de la Ley Federal de Variedades Vegetales
1998.

e Ley Organica de la Financiera Rural creada en 2002, re-
formada en 2014 para ser la nueva Ley Organica de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero.

e Ley Organica de los Tribunales Agrarios de 1992.

e Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricultura creada en 1954 y modificada en 1993y 2005.
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buscé convertir en ilegal el intercambio y comercializacion de las semi-
llas campesinas y que extingui6 formalmente a la Productora Nacional
de Semillas (PRONASE), la cual desapareceria por completo en 2009.

La Union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegeta-
les (UPOV) es una organizacion intergubernamental independiente y
con personalidad juridica propia que fue creada en 1961, afio en que
se celebro el primer Convenio de la UPOV, y cuya acta ha sido revisa-
da y modificada en 1972, 1978 y 1991. Esta organizaci6on administra
el Convenio que lleva su nombre, el cual tiene como objetivo que sus
paises miembros reconozcan la concesion de una especie de derecho
de propiedad intelectual (derechos de obtentor) a los obtentores de
nuevas variedades vegetales. Los cambios introducidos al texto ori-
ginal de 1961 han sido tan profundos, que es preciso distinguir entre
sus diversas versiones tomando como referente el afio de su revision,
asi se habla entonces de la existencia de Convenios (o Actas) UPOV
1961, UPOV 1972, UPOV 1978 y UPOV 1991. Hasta ahora, México ha
mantenido su adhesion al Acta 1978.

Las diferencias que existen entre las diversas actas UPOV son muy sig-
nificativas para la proteccion de las semillas pues dependiendo de cual
acta se adopte se inclinara la balanza de proteccion hacia las empresas
o hacia los agricultores. El Acta UPOV 91, limita el uso e intercambio
de las semillas por parte de los agricultores, el cual han venido practi-
cando por miles de afios como parte de los procesos que han generado

Autor: Benito Vazquez Quesada
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la agrobiodiversidad. El manejo y mejoramiento genético tradicional
de las plantas cultivadas contempla el intercambio de semillas entre
personas, ya sea de una misma localidad o entre sitios muy distantes.
De esta forma, la semilla externa se mezcla con la semilla local y fre-
cuentemente se siembra en una parcela, de modo que al final del ciclo,
la recombinacion y seleccion en campo por parte de los agricultores
y las agricultoras y, después, en las casas con base en su calidad or-
ganoléptica, mantiene las caracteristicas preferidas para el uso de una
variedad en una region dada, al mismo tiempo que favorece cierto flujo y
diversidad genética. Esto, desde luego, da lugar a variedades que tienen
rasgos genéticos de la o las variedades con las que se mezcla. El Acta
91 de la UPOV perjudica este proceso porque establece que, si cier-
ta planta tiene genes de alguna variedad protegida por las empresas,
entonces ésta es propiedad de quien tiene el registro de la variedad
protegida. Lo anterior permite un gravisimo despojo e impone la ne-
cesidad de dedicar recursos publicos a la identificacion de secuencias
genéticas asociadas a las variedades protegidas (Tadeo, Turrent y
Espinosa, 2020). En contraste con el Acta 91 de la UPOV, el Acta UPOV
78 reconoce dos principios: el privilegio de los agricultores para guardar
semillas para su propio uso y la opcion de excepcion de quienes hacen
fitomejoramiento (que las semillas registradas pueden ser usadas en
programas de mejoramiento genético).
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Por otra parte, el Acta 91 de la UPOV menciona explicitamente (arti-
culo 3°) que, en un plazo de diez afios, la parte contratante o Estado
miembro del convenio esta obligado a proteger por derechos de obten-
tor “a todos los géneros y especies vegetales”; sin importar su origen,
relacion ecoldgica, ambiental o practicas agroculturales. Lo que repre-
senta una gran diferencia con el Acta 78%, cuyo articulo 4.3 menciona
que el Estado esta obligado a proteger con derechos de obtentor al me-
nos 24 especies o géneros. Es decir, sblo es necesario proteger 24 pero
no todas las especies y géneros. Por otro lado, en el Acta 78 es posible
proteger la diversidad bioldgica, prac-
ticas agroculturales, medio ambiente e
incluso grupos econémicos vulnerables
al amparo del articulo 2.2, ya que en
este se especifica que “se podra limitar
la aplicacion del presente Convenio, «
dentro de un género o de una especie, El manejo y mejoramiento

a las variedades que tengan un sistema  genético tradicional de las plantas
particular de reproduccion o de multi-  cyltivadas contempla el intercambio
plicacion o cierta utilizacion final”. Lo
anterior permite, por ejemplo, proteger
de las reglas del derecho de obtentor a
todas las variedades que tengan cen-
tro de origen en el territorio nacional.
Esto se refuerza en el articulo 4.4, que
menciona que se permite reducir el nGmero minimo de especies bajo la
proteccion del derecho de obtentor por su situacion econdémica o ecolé-
gica, hecho fundamental para Estados megadiversos como México. No
obstante, estos tres articulos (2.2, 4.3 y 4.4) no existen en el Acta 91,
lo que es particularmente grave desde el punto de vista de los derechos
humanos, ya que, una vez que el Estado otorga cierto nivel de proteccion
a un derecho, ya no la puede quitar, por lo que la incorporacion al Acta 91
serfa una violacién al derecho de no regresividad de los derechos humanos.

de semillas entre personas, ya sea
de una misma localidad o entre

oy . »”
sitios muy distantes.

+Unidn Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV). 1991. Convenio
Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales. Publicacion de la UPOV N°295 (S).
Disponible en linea. en: https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/treaties/es/upov/trt_upov_3.pdf

Uni6n Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV). 1978. Convenio
Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales. Publicacion de la UPOV N°295 (S).
Disponible en linea en: https: //www.upov.int/edocs/pubdocs/es/upov_pub_295.pdf
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Asi también, en el Acta 91 de la UPOV se menciona, en el articulo 15°,
que se puede restringir el derecho de obtentor respecto a alguna varie-
dad, siempre y cuando sea "dentro de los limites razonables y a reserva
de la salvaguardia de los intereses legitimos del obtentor". Esto quiere
decir que antes de restringirlo debe velar por los intereses del obtentor,
mientras que en el Acta 78 no tiene obligacion alguna de contemplarlo.
Ademas, la restriccion del derecho de obtentor sélo sera valida si es para
“la propia explotacion” de la persona agricultora, entendiéndose que no
podra compartir, intercambiar o vender la variedad con nadie, mientras
que en el Acta 78 no existe esta condicion.

México se obligd a incorporarse a la UPOV al firmar el antes mencionado
TLCAN en 1994, lo que dio lugar a la Ley Federal de Variedades Vegeta-
les (LFVV) promulgada en 1996 y la adhesion de México al Acta UPOV
78. Enlaactualidad, mantener la adhesion al Acta UPOV 78 (ver detalles
en la Seccién 3 de este documento), es mas conveniente para México
que transitar a la 91, pues en la primera se privilegia el derecho de los
agricultores a usar e intercambiar sus semillas y se favorece la repro-
duccion y uso publico de la diversidad genética. No obstante, el nuevo
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)® contintia con
la l6gica de su predecesor, el TLCAN, y ejerce presion para que México
modifique su LFVV y se cambie del Acta 78 al Acta 91, lo que facilitaria
enormemente el control de las semillas, algo especialmente grave en un
pais que posee tan vasta diversidad biocultural.

¢ Firmado el 30 de noviembre de 2018, modificado el 10 de diciembre de 2019 y entrado en vigor
el 1 de julio de 2020.
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a mayoria de los paises del mundo han ido adoptando marcos le-

gales que facilitan la privatizacion de la naturaleza y de la diversi-

dad biocultural. Sin embargo, existen algunos casos de éxito en la
defensa legal de la biodiversidad, en los cuales, a través de mecanismos
legales novedosos o interpretaciones alternativas de la ley, se ha po-
dido revocar patentes, evitar la introduccion de organismos genética-
mente modificados y proteger las semillas de la privatizacion.

2.1 Casos exitosos de revocacion de patentes

Tras varias visitas a Ecuador para ganarse la confianza de un jefe del
pueblo indigena Cofan, Loren Miller, duefio de un laboratorio far-
macéutico norteamericano, obtuvo algunas plantas de ayahuasca
(Banisteriopsis caapi), planta de uso ritual y considerada sagrada
por multiples comunidades indigenas de la Amazonia. Al regresar
a Estados Unidos, en 1986, Miller patent6 la planta ante la United
States Patent and Trademark Office (USPTO), argumentando haber
“descubierto” una variedad nueva con propiedades curativas para en-
fermedades mentales, antisépticas, antiparasitario y para el mal de
Parkinson (Jacanamijoy, 2000).

Tras diez afios, en 1996, la noticia de la patente de la ayahuasca llegd
a la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Ama-
zbnica, quienes decidieron presentar una solicitud para la revocacion
de la patente. El 3 de noviembre de 1999, la USPTO decidi6 cancelar la
patente, dado que ya existian registros de la planta en el Herbario de la
Universidad de Michigan, previo al otorgamiento del derecho exclusivo
a Miller. Cabe mencionar que el argumento decisivo fue que la patente
no era novedosa ni implicaba actividad inventiva, dejando de lado el
derecho colectivo de los pueblos indigenas sobre sus conocimientos
tradicionales (Jacanamijoy, 2000; Wiser, 2001).

o29o
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En 1994, Larry Proctor, propietario de una compaiiia de semillas y presi-
dente de POD-NERS, L. L. C., compré semillas de frijol (Phaseolus vulgaris)
en Sonora, México. Al regresar a Estados Unidos, las reprodujo y selec-
ciond hasta que obtuvo una poblacion uniforme y estable de semillas
amarillas de frijol a las que denomind “Enola” (Medellin, 2000). En 1996,
Proctor solicité la patente de la variedad a la USPTO, la cual le fue otorga-
da en 1999, confiriéndole derechos exclusivos sobre cualquier frijol seco
de un tono particular de amarillo. Dicha patente transgredia la normali-
dad del proceso de obtencion de patentes, ya que solo reprodujo la se-
milla durante un ciclo de cultivo (1995). Enseguida inici6 un juicio contra
dos empresas mexicanas que exportaban dicho frijol a los Estados Unidos
y contra 16 empresas y agricultores de Colorado (CIAT, 2008).

Entre estas empresas se encontraba Tutuli Produce, principal importador
norteamericano del frijol. La importadora contrademandé con el apoyo de
la Asociacion de Agricultores de Rio Fuerte y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural de México. Los abogados que representaban
a Tutuli Produce presentaron pruebas que sefalaban que el frijol habia es-
tado presente en México desde los afnos sesenta, cuando fue desarrollado
por el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas y sembrado y adop-
tado por generaciones de campesinos de Sinaloa y Sonora bajo los nom-
bres de "Azufrado Peruano 875" y “mayocoba” (Carlsen, 2002).

En 1999, el Grupo ETC se uni6 a la lucha contra la patente y solicit6 al
Grupo Consultivo en Investigacion Agricola Internacional y a la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO)
que investigaran la licencia (Pérez, 2009). El texto de la apelacion pre-
sentado por el Centro Internacional de Agricultura Tropical sefalaba
que el sistema de patentes se volveria ridiculo si se permite patentar
un color en si mismo y que no habia ninglin mejoramiento en el frijol
de Proctor, por lo que carecia de novedad (CIAT, 2008). Asimismo, el
CIAT sefial6 que seis especies de frijol encontradas en su banco gené-
tico eran sustancialmente idénticas a las que Proctor reclamaba como

°De hecho la variedad fue inscrita en el Registro Nacional de Variedades de Plantas (RNVP), del Ser-
vicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS) (Tadeo, Turrent y Espinosa, 2020).
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suyas (Pérez, 2009) y Pallottini y colaboradores (2004) publicaron un
articulo en el que, tras un analisis genético, concluyeron que el Enola
provenia directamente de cultivares preexistentes de frijoles amarillos
originarios de México.

La patente estadounidense (# 5894079) sobre el frijol “Enola” fue re-
vocada en julio de 2009. Un tribunal de apelaciones de Estados Unidos
sostuvo que ningun reclamo de la patente cumplia con el criterio de
no obviedad. El tribunal determin6 que cualquier persona que desea-
ra reproducir o mejorar los frijoles amarillos mexicanos haria lo mismo
que Proctor, sembrar los frijoles, cosechar las semillas de las plantas
resultantes y repetir el proceso de reproduccion dos veces mas, sin que
ello resulte realmente en un cambio (Pérez, 2009). Kathy Jo Wetter,
investigadora del Grupo ETC (2009), denunci6 que la patente del frijol
“Enola” afectaba los conocimientos y recursos genéticos de pueblos in-
digenas y comunidades campesinas y que no tenia ningiin sentido que
se hubiera permitido su vigencia por mas de una década, mas de la mi-
tad de la vida de la patente.

Autora: Mariana Benitez
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En agosto de 2000, la empresa DuPont obtuvo de la Oficina Europea
de Patentes la patente EP 744 888, que comprendia todas las plantas
de maiz que superaran una determinada proporcion de aceite y acido
oleico. Dicha patente también incluia los productos derivados de este
tipo de maiz. La patente no se referia a una variedad de maiz obtenida
por la empresa sino a cualquier variedad de maiz que poseyera dicha
caracteristica, es decir, la patente no estaba ligada a un proceso de ob-
tencion determinado sino simplemente a una caracteristica poseida de
manera natural por el grano. De este modo, la empresa delimitaba para
si un area muy amplia que le aseguraba derechos legales también sobre
plantas de maiz y posibilidades de aprovechamiento posiblemente ni
siquiera descubiertas (Greenpeace y Misereor, 2001).

En contra de la patente se presentaron evidencias de que ya existian va-
riedades naturales de maiz con una elevada proporcion de aceite y acido
oleico y que también se podian producir con métodos de cultivo conven-
cionales. De este modo, se hizo evidente que la patente reclamada por
DuPont no cumplia ni con el criterio de novedad ni con el de nivel inven-
tivo, por lo que fue cancelada (Greenpeace y Misereor, 2001).

Tras tener noticia de dos patentes estadounidenses y una solicitud
internacional en tramite vinculadas a invenciones provenientes de la
maca (Lepidium meyenii), en 2002, el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual de
Per(, determind crear el Grupo de la Maca, con el objetivo de impug-
nar estos derechos exclusivos. Tras revisar las patentes, se determi-
n6 que no cumplian con los requisitos de novedad y nivel inventivo.
Los propios “inventores” habian declarado haber tomado raices secas
del herbario del Museo de Historia Natural de Lima y haber realizado
pruebas de laboratorio para confirmar el uso tradicional de la maca
como afrodisiaco (Venero, 2005). El Grupo prepard un informe, el cual
fue presentado en un foro organizado por la Organizacién Mundial de
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la Propiedad Intelectual, siendo la primera vez que un caso de biopira-
teria fue presentado ante estas instancias.

El trabajo del Grupo de la Maca, evidencié la importancia de contar con
un marco legal que permitiera proteger la biodiversidad peruana frente a
actos de biopirateria. En 2004 se promulgé la Ley No. 28216 de Proteccion
al Acceso a la Diversidad Biolbgica Peruana y los Conocimientos Colecti-
vos de los Pueblos Indigenas, en la cual se estableci6 la creacién de una
Comisién Nacional contra la Biopirateria que se encargara de crear y man-
tener un registro de los recursos biolégicos y conocimientos colectivos de
los pueblos indigenas de PerU, asi como de identificar y dar seguimiento
a las solicitudes de patentes de invencion presentadas o concedidas en el
extranjero relacionadas con el patrimonio biocultural peruano (Morales,
2005). En 2019, esta Comision logré que se retiraran dos solicitudes de
patentes relacionadas con la maca y la tara (Caesalpinia spinosa), presen-
tadas ante la Administracion Nacional de Propiedad Intelectual China. Para
ese afio, la Comision habia ganado 47 casos (Gestion, 2019).

La Unién Europea es una de las zonas con leyes de semillas y patentes mas
estrictas; se prohibe el uso y venta de semillas que no estén registradas o
calificadas, pero algunos productores, particularmente organicos, se han
amparado para poder reproducir, usar y comercializar semillas organicas;
esta es una posibilidad para el uso libre de las semillas (Kastler, 2009).

Ecuador realizé6 cambios a su Constitucion decretando la prohibicion en
el uso, produccion y comercializacion de organismos genéticamente mo-
dificados. Las trasnacionales han hecho todo tipo de intentos por violar
este decreto, pero afortunadamente la accion social ha estado activa y
la prohibicién se ha mantenido (Montecinos et al., 2014; Ribeiro, 2019).,
(Ribeiro, 2019).

Argentina es uno de los paises de América Latina en donde se procesan
grandes cantidades de maiz y soya transgénicos. Sin embargo, sigue per-
teneciendo al Acta 78 de la UPQV. Se han realizado intentos por cambiar
al Acta 91, pero la accién social lo ha impedido (Montecinos et al., 2014).
Chile al ser parte de las negociaciones del Tratado de Asociaci6n Transpa-
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cifico 11, al igual que México, esta obligado a modificar su legislacion para
cambiar al Acta 91 de la UPOV. Diversas organizaciones nacionales e inter-
nacionales han protestado y han logrado que en su congreso nacional no se
hayan aprobado las modificaciones a la ley correspondiente (Ribeiro, 2019).

Estos casos dejan ver que la organizacion de la sociedad informada juega un
papel fundamental en la defensa de las semillas frente a instrumentos legales
que busquen su privatizacion. En este sentido, resalta la importancia de que
la sociedad pueda acceder a informacién que le permita tomar una posicion
frente a los problemas que amenazan la libertad de las semillas.

2.2 Demandas colectivas de organizaciones campesinas

La Demanda Colectiva contra la siembra de maices genéticamente mo-
dificados es una accion ciudadana, iniciada en 2013, que busca detener
la siembra de estos organismos en México. La demanda fue posible gra-
cias a un cambio al articulo 17° constitucional en 2010, el cual incorpord
las acciones colectivas como un nuevo instrumento legal para proteger
derechos colectivos en materia de medio ambiente y derechos del con-
sumidor (San Vicente y Morales, 2015).

Frente al riesgo que representaba la inminente aprobacion de nume-
rosos permisos para la siembra de maiz transgénico en fase comercial,

Autor: Benito Vazquez Quesada
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el 5 de julio de 2013, un grupo de 57 personas, conformado por cam-
pesinos, investigadores, defensores de derechos humanos, artistas y
organizaciones de la sociedad civil promovio ante el Poder Judicial de la
Federacion, una Demanda Civil de Accion Colectiva, con pretensiones
declarativas, sobre el derecho humano a la diversidad biolégica de los
maices nativos o criollos de México (San Vicente y Morales, 2015).

En particular, la demanda solicita que los tribunales declaren que los
lineamientos establecidos en la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados son ineficientes pues existe evidencia de
contaminacion transgénica de maices nativos en diversos estados del
pais, lo cual vulnera los derechos humanos a un medio ambiente sano
(en particular, a la diversidad bioldgica) a la salud y a una alimentacion
adecuada, asi como derechos culturales, por lo que deben negarse to-
dos los permisos que se soliciten (San Vicente y Morales, 2015).

Paralela a la demanda, se solicit6 una medida precautoria, concedida en
2013 por un juez federal en materia civil, el cual ordend a la Secretaria
de Agricultura y a la Secretaria de Medio Ambiente abstenerse de reali-
zar actividades tendientes a otorgar permisos de liberacion al ambiente
de maiz genéticamente modificado, en tanto se resuelva el juicio de
accion colectiva (San Vicente y Morales, 2015).

La medida precautoria ha sido levantada judicialmente dos veces, no
obstante, ha logrado ser reinstalada gracias a las apelaciones que ha in-
terpuesto la colectividad demandante. En 2016, la amplitud de la medida
precautoria se redujo, ya que un magistrado permitié la siembra con fines
de investigacion cientifica, bajo la condicién de tomar medidas de con-
tencién y bajo vigilancia judicial y de los cientificos demandantes, ademas
de tener que presentar informes mensuales de analisis de los cultivos. Sin
embargo, hasta el dia de hoy, no se ha tramitado ninguna otra solicitud
ni otorgado otro permiso similar (Marielle, 2020). En un fallo histérico
para la proteccion del maiz nativo, la medida precautoria fue ratificada
el 13 de octubre de 2021 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La demanda ha implicado un trabajo constante en tribunales. Las impug-
naciones a la demanda y a la medida cautelar se han multiplicado; para
2020 sumaban poco mas de 150 acciones interpuestas por empresas, de-
pendencias gubernamentales y por el colectivo, con la intervencion de 19
tribunales, un juzgado federal, un tribunal de apelacion, tres tribunales de
. 35 .
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amparo, una comisién administrativa, 10 tribunales colegiados y la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Marielle, 2020).
Asimismo, la demanda fue presentada ante la audiencia “Violencia contra
el maiz, la soberania alimentaria y la autonomia de los pueblos” del Tribu-
nal Permanente de los Pueblos (San Vicente y Morales, 2015).

2.3. Publicacion defensiva

Cuando una invencion, incluyendo una variedad vegetal, esta suficien-
temente descrita en una publicacion ya sea fisica o digital, dicha inven-
cion puede ser considerada parte del estado del arte (prior art) y, por
lo tanto, no ser susceptible de patentarse®.

El proceso de establecer dicho estado del arte, a través de la creacion
de una publicacioén impresa para prevenir que algo sea patentado recibe
el nombre de “publicacion defensiva”. Al publicar suficiente informa-
cion sobre una invencion, las publicaciones defensivas ponen las inven-
ciones en el dominio publico (Bence y Spiegel, 2019).

Una publicacién defensiva tiene las siguientes caracteristicas (Bence y
Spiegel, 2019)”:

a) Esuna publicacién diseminada entre la poblacion, particularmen-
te, entre un sector relevante para el tipo de invencion descrita;
debe ser localizable con relativa facilidad.

¢ Esta seccion se basé en el documento A Breed Apart: The Plant Breeder's Guide to Preventing Pa-
tents through Defensive Publication (Bence y Spiegel, 2019), elaborado, de manera particular, para el
marco legal de Estados Unidos; es posible que la publicacion defensiva no pueda aplicarse de la misma
forma o con los mismos resultados en México.

Para el caso de la patente del “Enola”, ya existian publicaciones sobre la variedad, misma que estaba
inscrita en el Registro Nacional de Variedades de Plantas (el cual cambié de nombre a Catalogo Na-
cional de Variedades Vegetales con la promulgacion de la Ley Federal de Produccion, Certificacion y
Comercio de Semillas en 2007). En la mayoria de los casos que se presentan, la defensa de las semillas
puede apoyarse en sistemas o listados de semillas de acceso publico, esquema considerado en paises
con leyes de certificacion y comercio de semillas (paises que incluso pueden ser firmantes de UPOV).
En México, han existido distintos listados de variedades: Registro Nacional de Variedades de Plantas
(en apego a la primera Ley de Produccién, Certificacién y Comercio de Semillas de 1961); Catalogo
de Variedades Factibles de Verificacion (Ley de 1991) y Catalogo Nacional de Variedades Vegetales
(vigente desde la ley de 2007). En los casos de las variedades que no se pretende certificar, pero si
intercambiar entre productores, la publicacion defensiva, que hace CGIAR y que se puede hacer por
organizaciones de productores, podria mantener la identificacion que evite la biopirateria.
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b) Debe ser fisicamente accesible y se debe poder encontrar y ac-
ceder a ella simplemente con solicitarlo. No debe tratarse de un
documento confidencial.

c) No existe un formato especifico, pero la publicacién puede ser mas
efectiva si se trata de uno que sea accesible a una amplia audiencia.
De forma general, una publicacion defensiva debe incluir: 1. Titu-
lo, 2. Autores-inventores, 3. Fecha de publicacion, 4. Resumen, 5.
Introduccion, 6. Descripcion que permita recrear o usar la inven-
cion, 7. Descripcion de la invencion, 8. Usos y aspectos novedosos
o particulares de la invencion, 9. Referencias bibliograficas

d) Las publicaciones defensivas sélo son efectivas si se realizan antes
de que algo sea patentado. Es importante que el autor o autora
conserve evidencia de su publicaciéon y que ésta incluya una fecha
de registro.

e) Ladescripcion de lainvencion debe estar escrita de tal manera que
pueda ser replicada y usada por un practicante habitual del ramo al
que pertenece la invencion (p. ej. un fitomejorador).

f)  Una publicacién defensiva, idealmente, debe utilizar los mismos
términos que una persona que inspeccione patentes utilizaria para
investigar sobre el estado del arte de la invencion®.

2.4. Licencias de semillas de codigo abierto como
alternativa de proteccion

Una alternativa al sistema dominante de privatizacion y concentracion
del mercado en el sector de semillas son los sistemas de semillas de c6-
digo abierto o sistemas de semillas “open source” (OSSS, por sus siglas
eninglés). Los OSSS suelen ser bases de datos en linea con informacion
sobre variedades vegetales registradas bajo una clausula o licencia de
codigo abierto (Luby y Goldman, 2016).

Las reglas de cédigo abierto para las semillas u otro tipo de germo-
plasma vegetal implican que cualquiera puede usar germoplasma de
plantas para la produccion, reproduccion, multiplicacion y distribucion

8En México, la ley no permite patentar variedades de plantas.
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(aunque estos dos ultimos, no en todos los casos®). Sin embargo, todo
usuario o usuaria tiene la obligacion de imponer los mismos derechos
a los futuros propietarios y propietarias del germoplasma de la planta.
Cualquier limitacion mas alla de esto esta prohibida. Esta clausula esta
inspirada en el sistema “copyleft”l°. Esencialmente, el cédigo abierto
protege el acceso a un bien comdn y, por lo tanto, esta creando un bien
protegido que impide la privatizaciéon (Kotschi y Horneburg, 2018). En
ese sentido, el codigo abierto se distingue claramente del acceso abier-
to (un acceso ilimitado).

Los OSSS en general han sido impulsados por equipos interdisciplinarios
y reflejan el trabajo de una red de fitomejoramiento participativo. Asi-
mismo, suele existir una entidad legal que respalda al sistema. Los OSSS
también se constituyen como espacios de encuentro, intercambio y
aprendizaje (Luby y Goldman, 2016).

En los Ultimos afios, se han desarrollado OSSS en los Estados Unidos (Open
Source Seed Initiative, https://osseeds.org/; Luby y Goldman, 2016), en

°Bioleft posee tres clausulas, en dos de ellas existen limitaciones a la multiplicacion y venta de semillas
licenciadas. https://www.bioleft.org/licencias/

19| copyleft se origina en el campo del desarrollo de software y se refiere a un método general para
liberar un programa u otro tipo de trabajo que requiere que todas las versiones modificadas y exten-
didas sean también libres (GNU, 2020). Por ejemplo, las semillas comerciales tienen su codigo gené-
tico abierto, pero no es posible compartir copias idénticas o modificadas de manera libre. Del mismo
modo, en el campo del software, existen programas de codigo abierto que no ofrecen la libertad para
compartir, libremente, versiones del mismo. En este sentido, nos interesa destacar mas la libertad de
las semillas que la apertura de su codigo. Si bien, las experiencias que aqui se presentan se nombran
(por las propias iniciativas y por la literatura especializada) como “sistemas de semillas de codigo
abierto”, pensamos que una forma de llamarlas que exprese mejor nuestra posicion es “sistemas de
semillas libres”.


https://osseeds.org/
https://osseeds.org/
https://osseeds.org/
https://www.opensourceseeds.org/
https://www.opensourceseeds.org/

Alemania (Open Source Seeds, https://www.opensourceseeds.org/en;
Kotschi y Kaiser, 2012), en la India (Open Source Seed Systems, https://
csa-india.org/; CSA, 2014), en Africa Oriental (Hivos Open Source Seeds
Programme, https://www.hivos.org/program/open-source-seed-sys-
tem/; Otieno y Westphal, 2018), en Venezuela (Sistema CONUCO, http://
www.elconuco.com.ve/) y en Argentina (Bioleft, https://bioleft.org/).

En varios de los casos referidos, los OSSS han sido resultado de una serie de
consultas nacionales y regionales donde participa el Grupo Consultivo en
Investigacion Agricola Internacional (CGIAR por sus siglas en inglés) con
partes interesadas, las cuales se realizan a través de talleres de redaccion
de politicas sobre el establecimiento y mantenimiento de OSSS que garan-
ticen lainclusion de los agricultores y aumenten la libertad para desarrollar,
acceder y utilizar materiales fitogenéticos (Otieno y Westphal, 2018).

En particular en el caso de Argentina, la iniciativa Bioleft se ha desarro-
llado como un laboratorio comunitario de investigacion, co-disefio e
implementacion de herramientas para la conservacion, difusion y mejo-
ramiento abierto y colaborativo de semillas, con el objetivo de empode-
rar y apoyar un modelo alternativo de desarrollo y difusion de semillas.
Bioleft propone dos herramientas centrales:

1. Un instrumento legal para la transferencia de material genético
(semillas), que asegura que éste se mantendra libre para fines de
investigacion, desarrollo y registro de nuevas variedades de se-
millas a través de una clausula viral que refleja los principios del
cbdigo abierto.

2. Unaplataforma web para registrar y mapear las variedades de semi-
llas que se intercambian, los intercambios y las mejoras continuas,
generando asi un fondo de semillas vivo (https://bioleft.org/).

-39-


https://www.opensourceseeds.org/en
https://www.opensourceseeds.org/en
https://csa-india.org/
https://csa-india.org/
https://csa-india.org/
https://www.hivos.org/program/open-source-seed-system/
https://www.hivos.org/program/open-source-seed-system/
https://www.hivos.org/program/open-source-seed-system/
http://www.elconuco.com.ve/
http://www.elconuco.com.ve/
http://www.elconuco.com.ve/
https://bioleft.org/
https://bioleft.org/
https://bioleft.org/
https://www.opensourceseeds.org/
https://www.opensourceseeds.org/
https://www.opensourceseeds.org/
https://bioleft.org/

FICHAS DE
HERRAMIENTAS
LEGALES EN FAVOR
DE LAS SEMILLAS
COMO BIEN COMUN

)




n esta seccion, hemos tratado de sistematizar diversas herra-

mientas legales -convenios, leyes, normas, etc.- que han servido

o pueden servir en la defensa legal de las semillas en México. Es
importante aclarar que, en la practica de la agricultura, de la cual las se-
millas son parte fundamental, se expresan diversos derechos humanos,
como el derecho a la alimentacion sana, al medio ambiente sano, a la
identidad cultural, entre otros (CEMDA, 2017). Por lo tanto, existe un
sinfin de documentos y herramientas legales relacionadas con la garan-
tia de todos los derechos; no obstante, hemos decidido incluir en este
documento sélo aquellas herramientas que pensamos que proveen mas
directamente de un marco legal en favor de las semillas como un bien
comun. No presentamos un compendio exhaustivo, sin embargo, es-
peramos que funcione como una base Gtil para comenzar el didlogo y
seguir nutriéndolo con nuevos materiales.

Cada una de las fichas que se presentan a continuacion contiene: el
nombre de la herramienta o instrumento legal en cuestion, su tipo
(convenio, ley federal, ley regional, etc.), fechas relevantes respecto a
su declaracion, firma o entrada en vigor (vigencia), extractos textuales
relacionados con las semillas como bien comdn, referencias y ligas de
interés y, finalmente, un rubro de comentarios que puede incluir posi-
bles usos, criticas o acotaciones al instrumento particular.

Con relacion a las jerarquias de los instrumentos legales que se presentan,
el articulo 133° de la Constitucion establece que la Carta Magna es
la Ley Suprema de la Uni6n junto con las Leyes Federales y los Tra-
tados internacionales. Sin embargo, en términos de interpretacion, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que los Tratados se
encuentran inmediatamente por debajo de la Carta Magna, pues estos
deben estar en armonia con esta, sequidos de las Leyes, que emanan
de la misma (Flores, 2005). En el ambito nacional, después de las Leyes
federales siguen las estatales y las locales. En el ambito internacional,
podemos dividir entre instrumentos vinculantes (hard law) y no vin-
culantes (soft law). En México, cuando un tratado, convenio o pacto
(instrumentos vinculantes) es firmado y ratificado, pasa directamente
a ser parte del bloque de constitucionalidad, generando obligaciones
legales. Los protocolos derivados de este tipo de instrumentos también
se consideran vinculantes. En cambio, instrumentos como declaracio-
nes, convenciones, observaciones y acuerdos no son vinculantes y tie-
nen un caracter, mas bien, orientador para los y las juzgadoras.
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3.1

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Tipo

Constitucion nacional

Vigencia

Publicada el 5 de febrero de 1917.
Ultima reforma: 8 de mayo de 2020.

Relacion con
las semillas
como bien
comun

042.

El articulo 1° menciona que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion.

En el articulo 2° menciona que la Nacion tiene
una composicion pluricultural, sustentada ori-
ginalmente en sus pueblos indigenas, los cuales
conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas. Estas comu-
nidades tienen derecho a la libre determinacion y
tienen autonomia, entre otras cosas, para a) pre-
servar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura
e identidad, b) conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus tierras en los térmi-
nos establecidos en esta Constitucion, c) al uso
y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan las comunidades.

En este articulo, también se menciona que las autori-
dades tienen la obligacion, entre otras, de apoyar las
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Relacion con  actividades productivas y el desarrollo sustentable de

las semillas  las comunidades indigenas mediante acciones que

como bien  permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
comun econ6micos.

3. En el articulo 4° se menciona que a) toda per-
sona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad y que el Estado lo garanti-
zara y b) toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho.
El dafo y deterioro ambiental generara respon-
sabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley. Asimismo, dice que toda
persona tiene derecho al acceso a la cultura.

4. Elarticulo 27° menciona que la Naci6n a) tiene el
derecho de regular, en beneficio social, el aprove-
chamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribu-
cion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién rural y urbana; b) promovera las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleo y garantizar a la po-
blacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional y c) el Esta-
do garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos basicos que la ley establezca.

Fuente  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). (1917). Secretaria de Gobernacion, México,
DOF: 5/02/1917 [en linea]. Recuperado el 24 de junio
de 2020 de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_
mov/Constitucion_Politica.pdf
. 43 .
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Comentarios  La Constitucion es la Ley Suprema del pais y de ella
emanan las leyes federales, estatales y locales. Asi-
mismo, esta establece la constitucionalidad de los
tratados vinculantes internacionales, de ahi la impor-
tancia de este instrumento.

Con relacion al articulo 1°, la privatizacion de las se-
millas campesinas seria anticonstitucional si implica-
ra la violacion de derechos humanos.

El articulo 2° nos dice que la privatizacion de las
semillas campesinas seria anticons-
titucional si afectara la preservacion
de la cultura e identidad de los pue-
blos indigenas, si implicara un dafo a
en la Constitucion y en los tratados  su habitat o si interfiriera con el uso

« ,
Todas las personas gozaran de

los derechos humanos reconocidos

internacionales de los que el Estado  preferencial de los recursos naturales
Mexicano sea parte, asi como de las de sus territorios. Es importante con-
siderar que la nocion de habitat puede
incluir a las semillas y que la agrobiodi-
versidad es un recurso natural. Asimis-
mo, la privatizacion de las semillas campesinas seria
anticonstitucional si obstaculizara el desarrollo sus-
tentable de las comunidades indigenas y la obtencién
de ingresos econdémicos suficientes.

’ . 4
garantias para su proteccion.

Con relacion al articulo 4°, la privatizacion de las se-
millas campesinas seria anticonstitucional si afectara
la salud del medio ambiente, si dificultara el acceso a
una alimentacion suficiente, nutritiva y de calidad y
a la cultura. Afectar la agrobiodiversidad es afectar
al medio ambiente, a la alimentacién y a la cultura.

Finalmente, con relacion al 27° constitucional, la pri-
vatizacion de las semillas campesinas seria anticons-
titucional si afectara la distribucion equitativa de la
riqueza publica, su conservacion y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion, el desarro-
llo rural integral, la generacion de empleo, asi como
el suministro de alimentos basicos.
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3.2

Ley Federal para el Fomento
y Proteccion del Maiz Nativo

Tipo Ley federal

Vigencia  Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de abril de 2020.

Relacion con  Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, inte-
las semillas  rés social y de observancia en toda la Republica.
como bien
comun El objeto de esta Ley es:

I.  Declarar a las actividades de produccién, co-
mercializacion y consumo del Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante, como manifestacion
cultural de conformidad con el articulo 3 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales;

Il. Declarar a la proteccion del Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante en todo lo relativo
a su produccion, comercializacién y consumo,
como una obligacion del Estado para garantizar
el derecho humano a la alimentaciéon nutritiva,
suficiente y de calidad, establecido en el tercer
parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y

Ill.  Establecer mecanismos institucionales para la
proteccion y fomento del Maiz Nativo y en Diver-
sificacion Constante.

Articulo 3. Se reconoce a la produccién, comercia-
lizacion, consumo y Diversificacién Constante del
Maiz Nativo, como manifestacion cultural nacional.
. 45 )
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'46.

Relacion con
las semillas
como bien
comun

Articulo 4. Se reconoce a la proteccion del Maiz Nativo
y en Diversificacion Constante en todo lo relativo a
su produccion, comercializaciéon y consumo, como
una obligacion del Estado para garantizar el derecho
humano a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, establecido en el tercer parrafo del articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Estado debera garantizar y fomentar, a través de
todas las autoridades competentes, que todas las
personas tengan acceso efectivo al consumo infor-
mado de Maiz Nativo y en Diversificaciéon Constante,
asi como de sus productos derivados, en condiciones
libres de OGM's.

Articulo 11. El Estado garantizara la Conservacion In
Situ de Semillas de Maiz Nativo y en Diversificacion
Constante.

Articulo 12. La SADER, la SEMARNAT, la Secretaria
de Cultura y la CONAM identificaran conjuntamente
las areas geograficas en las que se practiquen siste-
mas tradicionales de produccion de Razas de Maiz
Nativo, con base en la informacion con la que cuenten
en sus archivos o en sus bases de datos, incluyendo la
que proporcionen, entre otros: productores; el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia; el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias; el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico; la Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad y la Comision Intersecretarial
de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados.

Articulo 13. El Estado fomentara la creacion de Ban-
cos Comunitarios de Semillas de Maiz Nativo por
parte de ejidos y comunidades, quienes podran cons-
tituirlos de conformidad con su normatividad interna,
usos o costumbres.
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Fuente Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz
Nativo. (2020). DOF: 4/04/2020, Secretaria de Go-
bernacién, México [en linea]. Recuperado el 24 de
junio de 2020 de: http://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=4700926&fecha=24/01/1991

Comentarios  Existen leyes similares a nivel estatal:

e Ley de Fomento y Proteccion al Maiz como Patri-
monio Originario, en Diversificacion Constante y
Alimentario, para el estado de Tlaxcala. (https://
normas.cndh.org.mx/Documentos/Tlaxcala/
Ley_FPMPODCAE_Tlax.pdf).

e LeydeProtecciony Conservacion del Maiz Crio-
llo en su Estado Genético para el estado de Mo-
relos  (http://marcojuridico.morelos.gob.mx/
archivos/leyes/pdf/LMAIZCRIOEM.pdf).

 Ley de Fomen-
to y Proteccion
del Maiz Criollo
Como Patrimo-
nio  Alimenta-
rio del Estado su produccion, comercializaciony

[(§ .
Se reconoce a la proteccion del

Maiz Nativo y en Diversificacion

Constante en todo lo relativo a

de  Michoacan consumo, como una obligacién del
de Ocampo  Estado para garantizar el derecho
(http://congre-
somich.gob.mx/
file/Ley-de-Fo-
mento-y-Pro-
tecci%C3%B3n-del-Ma%C3%ADz-Criollo-Co-
mo-Patrimonio-Alimentario-del-Estado-de-Mi-
choac%C3%A1n-de-Ocampo..pdf).

e Ley de Fomento y Proteccién del Maiz Nativo
Como Patrimonio Alimentario del Estado de Co-
lima (https://congresocol.gob.mx/web/Sistema/
uploads/LegislacionEstatal/LeyesEstatales/Maiz-
Nativo_03agosto2019.pdf).

humano a la alimentacion nutritiva,

suficiente y de calidad.”
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Comentarios

Esta ley ha sido criticada por algunas organizaciones
y académicos que cuestionan la falta de medidas mas
firmes y claras de bioseguridad, refiriéndose a los orga-
nismos genéticamente modificados, ya que la ley no es
restrictiva de la siembra de maiz transgénico. Estaley se
ha cuestionado y discutido también en relacion a otros
puntos, como son la definicion de las las areas geogra-
ficas en las que se practiquen sistemas tradicionales de
produccion de Maiz Nativo y la limitada proteccion que
supone si México llegara a adherirse al convenio UPOV
91 (algunos de los debates pueden encontrarse en
Aguirre, 2019; Alvarez, 2019y Vera, 2020).

Respecto a la duda de si la Ley podria detener las
siembras de organismos genéticamente modificados
(OGM), conviene tener claridad que, salvo lo que se
menciona sobre mantener la condicién de ausencia
de OGMs, la ley que establece todo lo referente a
la autorizacién o no de liberaciones de OGMs es la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados (LBGOM) y la normatividad derivada
de ésta. También, es relevante puntualizar que estas
liberaciones se encuentran detenidas, en el caso de
maiz, por el amparo vigente de la “Demanda Colecti-
va”. Es claro que la siembra, alin eventual, y la impor-
tacion de semillas de maiz genéticamente modifica-
do propiciaria la presencia de este tipo de eventos en
los maices nativos, lo que no estaria respetando lo
que sefala la propia Ley (Suarez, 2020).

Sera importante que, con relacion al articulo 12°, la
Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Or-
ganismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM),
el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico y la Comision Nacional para el Co-
nocimiento y Uso de la Biodiversidad participen en la
generacion de la informacion geografica mencionada,
considerando, como se ha establecido, que el maiz na-
tivo se cultiva en todo el pais.
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Ley de Salvaguardia de los
conocimientos, cultura, e identidad de
los pueblos y comunidades indigenas
y afroamericanos

Tipo

Ley federal

Vigencia

Presentada el 15 de noviembre del 2018

Aprobada por el Senado de México

el 27 de noviembre del 2019

(Esta pendiente la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion).

Relacion con
las semillas
como bien
comun

Articulo 1. La presente Ley es de orden pUblico, in-
terés social y de observancia general en los Estados
Unidos Mexicanos conforme a lo dispuesto en los ar-
ticulos 2, apartado A, fraccion IV y 4°, parrafo décimo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y tiene por objeto salvaguardar
los conocimientos, cultura e identidad de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos, en su ca-
lidad de derecho humano de naturaleza patrimonial,
difusa y colectiva.

Articulo 2. Son objetivos de la presente ley:

I.  Reconocer el valor y promover el respeto al co-
nocimiento, cultura e identidad del patrimonio
cultural inmaterial de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

Il.  Evitar la apropiacion indebida, asi como el uso,
aprovechamiento o explotacién comercial no

/S
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autorizada, de los conocimientos, cultura e
identidad y demas manifestaciones cultura-
les que formen parte del patrimonio cultural
inmaterial de los pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanas;

Ill. Regular el uso y explotacién del patrimonio
cultural inmaterial por terceros interesados
segun los preceptos de esta ley, y

IV. Lograr una distribucion justa y equitativa
de los beneficios derivados del uso del pa-
trimonio cultural inmaterial de los pueblos y
comunidades, indigenas y afromexicanas.”

Articulo 5. Los derechos colectivos de propiedad
de los pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas sobre sus conocimientos, cultura e
identidad y las manifestaciones materiales e in-
materiales que de ellas derivan son inalienables,
indivisibles e imprescriptibles.

Articulo 6. Esta ley reconoce el derecho y la fa-
cultad de los pueblos y comunidades, indigenas
y afromexicanas, a decidir sobre el uso de sus
conocimientos, cultura e identidad y las expre-
siones materiales e inmateriales asociadas a este
patrimonio cultural sin que medie procedimiento
administrativo previo para efectos constitutivos.

Articulo 9. El patrimonio cultural inmaterial de
cada pueblo o comunidad, indigena o afrodes-
cendiente, no disponible publicamente incluye,
de manera enunciativa mas no limitativa, las
siguientes manifestaciones culturales.

XIV. Los modos tradicionales de conservacion del
medio ambiente y la biodiversidad y su sosteni-
bilidad, como el conocimiento de la gestion del
paisaje terrestre y marino, el conocimiento de
especies domésticas y salvajes, los prondsticos
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meteoroldgicosy los conocimientos relacionados
con la conservacion y el uso sostenible de los re-
cursos genéticos y los conocmientos ecoldgicos
tradicionales;

XVII. Aquellos sobre técnicas agropecuarias y
marinas.

Articulo 11. Cualquier persona que quiera hacer uso
comercial o industrial de las manifestaciones cultura-
les no disponibles, publicamente debera obtener una
licencia, para lo cual debe:

I.  Contar con el consentimiento libre, previo e in-
formado del pueblo o la comunidad titular;

Il.  Celebrar el contrato de licencia de uso que in-
cluya los términos de la remuneracion justa o el
esquema de distribucion de beneficios;

Ill.  Respetar el derecho de atribucion, y

IV. Inscribir el contrato.

Articulo 16. Toda expresion o manifestacion cultural
se presume no disponible, pero se considerara que
esta disponible publicamente cuando se declare que
ha perdido su asociacion distintiva con un titular, la
cuales seran considerada como bienes de dominio
comun. Quienes hagan uso de manifestaciones cul-
turales inmateriales bajo esta figura, estan obligados
a sefialar sus datos de identificacion.

Articulo 17. El Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria conformara el Inventario Nacional de del Patrimo-
nio Cultural Inmaterial Indigena y Afromexicano. Dicho
inventario sera accesible de manera digital y publica,
y observara los principios de transparencia, maxima
publicidad, certeza, conservacion y cooperacion trans-
fronteriza, y para facilitar y alentar, segin corresponda,
la creacion, el conocimiento, el intercambio, la difusion
y el acceso al patrimonio cultural intangible de los pue-
blos y comunidades, indigenas y afromexicanas.
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Relacion con  Articulo 18. El inventario tendra por objeto documen-
las semillas  tar, identificar, registrar y catalogar las manifestacio-
como bien nes culturales y contratos relacionadas con el objeto
comun delapresente ley; registrar las licencias de uso corres-
pondiente, hacer declaratorias de disponibilidad publi-

cay registrar las sanciones administrativas aplicadas.

El inventario tendra un capitulo dentro del Sistema Na-
cional de Informacién Cultural a que se refiere la Ley Ge-
neral de Cultura y Derechos Culturales para su maxima
difusion, el cual sera accesible de manera digital y publica.

Articulo 19. El Instituto Nacional de Antropologia e
Historia tendra plena autonomia sobre la determi-
nacion metodolégica de la creacion, gestion, inte-
gracion, mantenimiento y actualizacién del Inven-
tario Nacional del Patrimonio Cultural
Inmaterial Indigena y Afromexicano,
que permita generar notificaciones
dirigidas a las autoridades nacionales
competentes en materia de propiedad
intelectual, incluidos el Instituto Mexi-
cano de la Propiedad Industrial y el Ins-
tituto Nacional del Derecho de Autor,
“Los derechos colectivos  sobre cada inclusion, modificacion o
adicion realizada en el Inventario Nacio-
nal. Su organizacion se estableceraen el
reglamento correspondiente.

de propiedad de los pueblos
y comunidades indigenas

y afromexicanas sobre sus

conocimientos, cultura e identidad  Articulo 24. La omisién o exclusion de
y las manifestaciones materiales e una manifestacion cultural en el Inven-

inmateriales que de ellas derivan  tario Nacional del Patrimonio Cultural
Inmaterial Indigena y Afromexicano,
no implica la ausencia o extincion del
derecho colectivo de propiedad de sus
titulares, cuya inscripcion posterior
tendra efectos retroactivos.

son inalienables, indivisibles e

”
imprescriptibles.

Articulo 25. Cuando no exista autorizacion de uso
en los términos indicados por esta ley, lo que se haya
. 52 .
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conseguido en materia de derecho de autor o de
propiedad intelectual e industrial, sera nulo de pleno
derecho.

Articulo 28. El sistema nacional Salvaguardia tendra
como objetivos:

I.  Establecer, disefar, dar seguimiento y evaluar
las politicas publicas para la proteccion, defen-
sa y promocion de los conocimientos, cultura e
identidad de los pueblos y comunidades.

IV. Procurar por la compensacion justa y equitativa
por el uso, aprovechamiento o explotacion eco-
némica de los conocimientos, cultura e identi-
dad de los pueblos y comunidades.

V. Atender y asistir a los pueblos y comunidades
en la identificacion de los usos no autorizados
de los conocimientos, cultura e identidad de los
pueblos y comunidades a que se refiere la Ley.

VI. Impulsar la preservacion de los conocimientos,
cultura e identidad de los pueblos y comunida-
des indigenas y afromexicanos.

Articulo 29. En el caso de que surja una controversia
entre licenciantes, licenciatarios titulares, cotitulares
y terceros, las partes podran acudir ante la Direc-
cion del Inventario Nacional del Patrimonio Cultural
Inmaterial Indigena y Afromexicano, o recurrir a un
mecanismo de solucion alternativo de controversias
reconocido por la legislacién nacional, regional o in-
ternacional que resulte mas adecuado para los titula-
res de los derechos de propiedad colectiva.

Articulo 30. Se impondran de dos a seis afios de prision
y multa de cien a mil dias multa a quien haga apropia-
cion indebida, asf como el uso y toda forma de repro-
duccién no autorizados, de cualquier manifestacion
cultural no disponible de las sefialadas en esta ley.

En calidad de reparacion del dafo, la victima recibi-
ra cuando menos el cuarenta por ciento del valor de
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venta al publico de los bienes, servicios, articulos,
productos y subproductos inherentes.

Articulo 31. La Direccion de Inventario Nacional
del Patrimonio Cultural Inmaterial Indigena y Afro-
mexicano, segun la gravedad y condicién del infrac-
tor, sancionara con multa de mil a diez mil salarios
minimos vigentes en Ciudad de México a quien, sin
la licencia correspondiente, haga uso de los bienes
protegidos en esta ley. Si la infraccién se comete con
fines de lucro se aplicara el doble de la multa anterior
y el decomiso de los articulos, productos y subpro-
ductos que se hayan reproducido ilicitamente, los
cuales podran ser inmovilizados cautelarmente de
oficio, desde que la autoridad, por cualquier medio,
tenga conocimiento de su existencia.

Fuente

«  Senado de la Republica (2018). Iniciativa con pro-
yecto de decreto que expide la Ley de Salvaguardia
de los conocimientos, cultura, e identidad de los
pueblos y comunidades indigenas y afroamericanos
[en linea]. Sistema de Informacién Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion, México. Recuperado el
18 de septiembre de 2020 de: http://sil.goberna-
cion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/11 /asu
n_3776528_20181115_1542282653.pdf

. Senado de la Republica (2019). Dictamen de las
Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos In-
digenas; y de Estudios Legislativos, Segunda en
relacion con la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e Identidad de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos,
presentada por la Senadora Susana Harp lturri-
barria y el Senador Ricardo Monreal Avila [en
linea). Sistema de Informacién Legislativa de la
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Fuente Secretaria de Gobernaciéon, México. Recuperado
el 30 de junio de 2020 de: http://sil.goberna-
cion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/12/
asun_3974114_20191203_1574955251.pdf

Comentarios  Con relacion al articulo 28°, el proyecto Agrobiodi-
versidad mexicana de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, en su com-
ponente tres, propone promover acciones dirigidas a
incidir en las politicas pablicas, para proteger y pro-
mover la agrobiodiversidad, y que los programas de
gobierno contengan apoyos para fomentar el cultivo
de especies nativas, la conservacion de la agricultura
tradicional y el proceso de evolucién bajo domestica-
cion (CONABIO, 2020).
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Ley Federal de
Variedades Vegetales

Tipo

Ley federal

Vigencia

Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de octubre de 1996

Relacion con
las semillas
como bien
comun
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Articulo 3. La Secretaria tendra las siguientes
atribuciones:

XL

Proteger la Biodiversidad de las variedades ve-
getales que son de dominio publico, y que las
comunidades tendran el derecho de explotarlas
racionalmente como tradicionalmente lo vienen
haciendo; derecho que debera expresarse clara-
mente en el reglamento de esta ley.

Articulo 4. Los derechos que esta ley otorga a los ob-
tentores de variedades vegetales son los siguientes:

a)

Ser reconocido como obtentor de una variedad
vegetal. Este derecho es inalienable e impres-
criptible, y

Aprovechar y explotar, en forma exclusiva y de
manera temporal, por si o por terceros con su
consentimiento, una variedad vegetal y su ma-
terial de propagacion, para su produccion, re-
produccioén, distribucion o venta, asi como para
la produccion de otras variedades vegetales e
hibridos con fines comerciales. Estos derechos
tendran una duracion de:

Dieciocho afios para especies perennes (forestales,
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fruticolas, vides, ornamentales) y sus portain-
jertos, y

b) Quince afos para las especies no incluidas en el
inciso anterior.

Estos plazos se contaran a partir de la fecha de expe-
dicion del titulo de obtentor y, una vez transcurridos,
la variedad vegetal, su aprovechamiento y explota-
cion, pasaran al dominio publico.

Articulo 5. No se requiere del consentimiento del
obtentor de una variedad vegetal para utilizarla:

I.  Como fuente o insumo de investigacion para el me-
joramiento genético de otras variedades vegetales;

Il.  En la multiplicacion del material de propagacion,
siempre y cuando sea para uso propio como grano
para consumo o siembra, conforme al reglamento
de esta ley y las normas oficiales mexicanas que
establezca la Secretaria, o

Ill.  Para el consumo humano o animal, que benefi-
cie exclusivamente a quien la cosecha.

Articulo 7. Se otorgara el titulo de obtentor de una
variedad vegetal, siempre y cuando ésta sea:

I.  Nueva. Tendra esta caracteristica la variedad
vegetal o su material de propagacién cuando:

a) No se hayan enajenado en territorio nacional, o
bien se hayan enajenado dentro del afio ante-
rior a la fecha de presentacion de la solicitud de
titulo de obtentor, y

b) No se hayan enajenado en el extranjero, o bien la
enajenacion se haya realizado dentro de los seis
afnos anteriores a la presentacion de la solicitud,
para el caso de perennes (vides, forestales, fruta-
les y ornamentales), incluidos sus portainjertos, y
dentro de los cuatro afos anteriores a la presen-
tacion de la solicitud, para el resto de las especies.
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Para efectos de los incisos a) y b) anteriores, no debe-
ran tomarse en cuenta aquellas enajenaciones que, en su
caso, se hubieran realizado sin el consentimiento del ob-
tentor de la variedad vegetal que se pretenda proteger;

Il.  Distinta. Tendra esta caracteristica la variedad ve-
getal que se distinga técnica y claramente por uno o
varios caracteres pertinentes de cualquier otra va-
riedad, cuya existencia sea conocida en el momento
en que se solicite la proteccion. Dichos caracteres
deberan reconocerse y describirse con precision. El
reglamento sefialara las diversas referencias para
determinar si una variedad es o no conocida;

Ill. Estable. Tendra esta caracteristica la variedad
vegetal que conserve inalterados sus caracteres
pertinentes después de reproducciones o pro-
pagaciones sucesivas, y

IV. Homogénea. Tendra esta caracteristica la varie-
dad vegetal que sea suficientemente uniforme
en sus caracteres pertinentes, a reserva de la va-
riacion previsible por su reproduccion sexuada o
multiplicacion vegetativa.

Articulo 39. Si se comprueba que los requisitos estable-
cidos en el articulo 70. de esta ley no fueron cumplidos
en el momento del otorgamiento del titulo de obtentor,
la Secretaria declarara la nulidad de dicho titulo, previa
substanciacion del procedimiento respectivo.

Cualquier persona podra hacer del conocimiento de
la Secretaria la existencia de hechos que puedan dar
lugar a la nulidad de un titulo de obtentor.

Fuente

Ley Federal de Variedades Vegetales (1996). DOF:
25/10/1996, Secretaria de Gobernacion, México [en
linea]. Recuperado el 4 de septiembre de 2020 de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/120.pdf
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El pasado marzo de 2020, el legislador y presidente de
la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agri-
cola y Autosuficiencia Alimentaria, Eraclio Rodriguez
Gomez, present6 ante las comisiones de la Camara
de Diputados una propuesta de reforma a esta ley
nombrada “Iniciativa que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Variedades Ve-
getales” (Camara de Diputados 2020b). Uno de los
principales motivos de esta propuesta, es la busque-
da por adoptar las disposiciones del Acta UPOV 91
en el marco legal mexicano; que se sefialan en diver-
sos tratados ratificados recientemente por México:
Tratado de Libre Comercio entre la Union Europea'y
México (TLCUEM), Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (TPP-11) y Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). Tam-
bién busca actualizar
los alcances técnicos
y juridicos en esta
ley, considerando los

, . « . -
avances tecnolédgicos No se requiere del consentimiento

para el mejoramien- del obtentor de una variedad

to genético y para
la identificacion va-
rietal (Gaceta Parla-

multiplicacion del material de

vegetal para utilizarla[...] enla

mentaria, 2019). propagacion, siempre y cuando sea
para uso propio como grano para

No obstante, la inicia- consumo o siembra [...]”
tiva de reforma de la
LFVV caus6 contro-
versia en la opinion publica, debido, principalmente,
a las diferencias de las disposiciones existentes entre
el acta UPOV 78 (al que actualmente esta adherido
México) con el acta mas reciente UPOV 91, y que se
vieron reflejadas en la nueva propuesta que deroga-
riaalaLFVV de 1996.

Las principales criticas a esta Iniciativa de reforma
fueron al apartado de sanciones e infracciones, sobre
todo ante el riesgo de que pequefios agricultores
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sean afectados sino pueden demostrar que pagaron
a una empresa privada por el uso de las semillas, in-
terrumpiendo asi su derecho humano de libre acceso
a las semillas. De acuerdo con GEA (2019), adoptar
UPQV 91 permitiria patentar genes y variedades na-
tivas para cobrar regalias, prohibir el intercambio de
semillas entre agricultores, la derivacion esencial de
variedades y abrir el camino a los organismos genéti-
camente modificados.

Entre los grupos que se manifestaron en contra de
esta propuesta, se encuentra la Red de Defensa del
Maiz, a la que pertenecen comunidades indigenas
y campesinas, colectivos, organizaciones de la so-
ciedad civil, instituciones y personas que actuany
luchan por la autonomia y la soberania alimentaria
(Red en Defensa del Maiz, 2020). Asi también, la
Campana Nacional Sin Maiz No Hay Pais extern6
su inconformidad ante la amenaza al intercambio
libre de semillas, que es parte de la autosuficiencia
de las comunidades indigenas y campesinas y lla-
mo a la movilizacion para impedir que se aproba-
ra la reforma en la CAmara de Diputados (Gémez,
2020). Asi mismo, esta campafa a través de la pla-
taforma Usa tu poder-Greenpeace, difundié una
peticién de firmas “En Defensa de las Semillas y en
contra de lareforma alaLey Federal de Variedades
Vegetales” que alcanz6 alrededor de 9,500 firmas
(SMNHP, 2020; usatupoder.org). Aunado a esto, a
finales de junio del presente afo, expertos y aca-
démicos se reunieron en un foro virtual y pidieron
desechar la iniciativa, argumentando que el T-MEC
no obliga a que se hagan estas modificaciones a la
norma legal, y apelando a los derechos de los cam-
pesinos y las campesinas, y a sus conocimientos y
tradiciones. Por lo que solicitaron ser mas cuidado-
sos al momento de hacer modificaciones a la ley,
para que no se preste a interpretaciones que afec-
ten el uso de las semillas, que son un bien comun
(Camara de Diputados, 2020a).
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Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados

Tipo

Ley federal

Vigencia

Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de marzo de 2005.

Relacion con
las semillas
como bien
comun

Articulo 4. Es materia de esta Ley la bioseguridad de
todos los OGMs [Organismos Genéticamente Modi-
ficados] obtenidos o producidos a través de la apli-
cacion de las técnicas de la biotecnologia moderna
a que se refiere el presente ordenamiento, que se
utilicen con fines agricolas, pecuarios, acuicolas,
forestales, industriales, comerciales, de biorreme-
diacion y cualquier otro, con las excepciones que
establece esta Ley.

Articulo 5. También es materia de esta Ley la au-
torizacion de los OGMs que se destinen a su uso o
consumo humano o al procesamiento de alimentos
para consumo humano, para poder realizar su co-
mercializacion e importacion para su comercializa-
cion. Asimismo, es materia de este ordenamiento la
autorizacion de OGMs, distintos de los anteriores,
que se destinen a una finalidad de salud publica o a
la biorremediacion.

Articulo 6. Quedan excluidos del ambito de aplica-
cion de esta Ley:

VI. La colecta y el aprovechamiento de recursos
bioldgicos, cuya regulacion corresponde a la Ley
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-62.

Relacion con
las semillas
como bien
comun

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, a la Ley General de Vida Silvestre,
y a los Tratados Internacionales en los que los
Estados Unidos Mexicanos sean parte, y

VII. La propiedad intelectual de los productos y pro-
cesos biotecnolodgicos, lo que es materia de la
Ley de Propiedad Industrial, de la Ley Federal de
Variedades Vegetales y de los Tratados Interna-
cionales en los que los Estados Unidos Mexicanos
sean parte.

Articulo 38. La Secretaria que expida el permiso podra
modificar las medidas de monitoreo, control y preven-
cion, requerir al interesado la implantacion de nuevas
medidas, asi como suspender o revocar dicho permi-
so, previa audiencia que se otorgue a los interesados,
cuando disponga de informacion cientifica o técnica
de la que se deduzca que la actividad puede suponer
riesgos superiores o inferiores a los previstos original-
mente en los estudios correspondientes. Lo anterior
debera ser establecido en los permisos que expidan las
Secretarias competentes.

Articulo 63. Cuando haya incertidumbre acerca del
nivel del posible riesgo que los OGMs puedan causar
a la diversidad bioldgica, las Secretarias correspon-
dientes solicitaran dentro del procedimiento admi-
nistrativo de permiso de la actividad de liberacion
al ambiente de OGMs de que se trate, informacion
adicional sobre cuestiones concretas del estudio de
riesgo o adoptaran estrategias apropiadas para el
manejo del riesgo y/o el monitoreo del OGM en el
ambiente receptor. En caso de peligro de dafio gra-
ve o irreversible, la incertidumbre acerca del nivel de
los posibles riesgos que los OGMs puedan causar a la
diversidad biolbgica o a la salud humana, no debera
utilizarse como razoén para que la Secretaria corres-
pondiente postergue la adopcion de medidas eficaces
que impidan la afectacion negativa de la diversidad
biolégica o de la salud humana. En la adopcion de



Relacion con
las semillas
como bien
comun

Semillas para el bien com(n | Capitulo 3  me———

dichas medidas, la Secretaria correspondiente tomara
en cuenta la evidencia cientifica existente que le sirva
de fundamento o criterio para el establecimiento de
la medida o medidas; los procedimientos administrati-
vos establecidos en esta Ley, y la normatividad comer-
cial contenida en tratados y acuerdos internacionales
de los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte.

Articulo 86. Las especies de las que los Estados Unidos
Mexicanos sea centro de origen y de diversidad gené-
tica asi como las areas geograficas en las que se lo-
calicen, seran determinadas conjuntamente mediante
acuerdos por la SEMARNAT y la SAGARPA, con base
en la informacién con la que cuenten en sus archivos
0 en sus bases de datos, incluyendo la que proporcio-
ne, entre otros, el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, el
Instituto Nacional de Ecologia, la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y la
Comision Nacional Forestal, asi como los acuerdos y
tratados internacionales relativos a estas materias. La
SEMARNAT vy la SAGARPA estableceran en los acuer-
dos que expidan, las medidas necesarias para la pro-
teccion de dichas especies y areas geograficas.

Articulo 87. Para la determinacion de los centros de
origen y de diversidad genética se tomaran en cuenta
los siguientes criterios:

I.  Que se consideren centros de diversidad gené-
tica, entendiendo por éstos las regiones que ac-
tualmente albergan poblaciones de los parientes
silvestres del OGM de que se trate, incluyendo di-
ferentes razas o variedades del mismo, las cuales
constituyen una reserva genética del material, y

Il. En el caso de cultivos, las regiones geograficas
en donde el organismo de que se trate fue do-
mesticado, siempre y cuando estas regiones
sean centros de diversidad genética.

-63-
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Relacion con  Articulo 88. En los centros de origen y de diversidad
las semillas  genética de especies animales y vegetales solo se per-
como bien  mitira la realizacién de liberaciones de OGMs cuan-
comun do se trate de OGMs distintos a las especies nativas,
siempre que su liberacion no cause una afectacion

negativa a la salud humana o a la diversidad biologica.

Articulo 90. Se podran establecer zonas libres de
OGMs para la proteccion de productos agricolas or-
ganicos y otros de interés de la comunidad solicitante,
conforme a los siguientes lineamientos generales:

I.  Las zonas libres se estableceran
cuando se trate de OGMs de la mis-
ma especie a las que se produzcan
mediante procesos de produccion de
productos agricolas organicos, y se de-
incertidumbre acerca del nivelde  muestre cientifica y técnicamente que
los posibles riesgos que los OGMs  no es viable su coexistencia o que no

puedan causar a la diversidad cumplirian con los requisitos normati-
vos para su certificacion;

“En caso de peligro de

dafio grave o irreversible, la

biologica o a la salud humana, no

debera utilizarse como razon para Articulo 101. Los OGMs o productos

que contengan organismos genética-
postergue la adopcion de medidas  mente modificados, autorizados por la
eficaces que impidan la afectacion ~ SSA por su inocuidad en los términos

negativa de la diversidad de esta Ley y que sean para consumo
humano directo, deberan garantizar la
referencia explicita de organismos ge-
néticamente modificados y sefialar en
la etiqueta la informacion de su com-
posicion alimenticia o sus propiedades
nutrimentales, en aquellos casos en que
estas caracteristicas sean significativamente diferen-
tes respecto de los productos convencionales [...].

que la Secretaria correspondiente

o pz 24
biologica o de la salud humana.

La informacion que contengan las etiquetas, confor-
me a lo establecido en este articulo, debera ser veraz,
objetiva, clara, entendible, Gtil para el consumidor y
sustentada en informacion cientifica y técnica.
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El etiquetado de OGMs que sean semillas o material
vegetativo destinados a siembra, cultivo y produc-
cion agricola, quedara sujeto a las normas oficiales
mexicanas que expida la SAGARPA con la partici-
pacion de la Secretaria de Economia. Respecto de
este tipo de OGMs, sera obligatorio consignar en la
etiqueta que se trata de organismos genéticamente
modificados, las caracteristicas de la combinacion
genética adquirida y sus implicaciones relativas a
condiciones especiales y requerimientos de cultivo,
asi como los cambios en las caracteristicas reproduc-
tivas y productivas.

Articulo 121. Con independencia de lo dispuesto en
el Articulo anterior, toda persona que, con pleno co-
nocimiento de que se trata de OGMs, cause dafos a
terceros en sus bienes o a su salud, por el uso o mane-
jo indebido de dichos organismos, sera responsable
y estara obligada a repararlos en los términos de la
legislacion civil federal. Igual obligacién asumira la
persona que dafie el medio ambiente o la diversidad
bioldgica, por el uso o manejo indebido de OGMs,
para lo cual sera aplicable lo dispuesto en el Articu-
lo 203 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Las personas afectadas directamente en sus bienes
podran solicitar al juez, que requiera a la Secretaria
competente para que, por conducto de su respectivo
comité técnico cientifico que establezca conforme
a este ordenamiento, elabore un dictamen técnico
cuyo objeto sea demostrar la existencia del dafio, y
sirva de base al juez para determinar, en su caso, la
forma de su reparacion. El dictamen técnico que se
expida no generara costo alguno a cargo de los so-
licitantes. En el caso de dafos al medio ambiente o
a la diversidad bioldgica, la SEMARNAT, a través de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
ejercera la accion de responsabilidad [...]

-65-
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-66.

Fuente

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados. (2005). DOF: 18/03/2005, Secretaria
de Gobernacidn, México [en linea]. Recuperado el
10 de octubre de 2020 de: https://www.gob.mx/
profepa/documentos/ley-de-bioseguridad-de-
organismos-geneticamente-modificados

Comentarios

La presente ley es resultado de que México firmd y
ratifico el Protocolo de Cartagena Sobre Seguridad
de la Biotecnologia.

En particular, es interesante el articulo 86, que pro-
mueve la proteccion de las especies y las areas para
las cuales México es centro de origen, a partir del
cual ha surgido el “Acuerdo por el que se determinen
Centros de Origen y Centros de Diversidad Genética
del Maiz” a partir del esfuerzo de varios centros de
investigacion del pais, liderado por CONABIO, con
apoyo financiero de las Autoridades Competentes
(SEMARNAT y SAGARPA) asi como por CIBIOGEM.
Asimismo, se han realizado trabajos para otras es-
pecies como algodén, calabaza, amaranto, vainilla,
cempasuchil, chile, xoconostles, tomates verdes y
aguacate (DOF, 2012; Acevedo et al., 2016).
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Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

Tipo

Pacto internacional

Vigencia

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante la Resolucion 2200A (XXI), el 16 de
diciembre de 1966.

Entra en vigor el 3 de enero de 1976.

Relacion con
las semillas
como bien
comun

Articulo 1.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligacio-
nes que derivan de la cooperacion econémica
internacional basada en el principio de beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional.
En ningln caso podra privarse a un pueblo de
sus propios medios de subsistencia.

Articulo 11.

2. LosEstados Partesen el presente Pacto, recono-
ciendo el derecho fundamental de toda persona
a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion in-
ternacional, las medidas, incluidos los progra-
mas concretos, que se necesitan para:
a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion
y distribucion de alimentos mediante la plena utili-
zacion de los conocimientos técnicos y cientificos
. 67 .
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Fuente

“ . r 14
[...JEn ninglin caso podra
privarse a un pueblo de sus
»

propios medios de subsistencia.

Organizacién de Naciones Unidas (ONU). (1976).
Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. 3 de enero de
1976, Resolucidon 2200 A (XXI) [en
linea]. Recuperado el 1 de julio de
2020 de: https://www.ohchr.org/
Documents/Professionalinterest/
cescr_SP.pdf

Comentarios

Se desprende de este documento que, en tanto me-
dios de subsistencia, riqueza biocultural y recursos na-

turales, todos los pueblos deben disponer libremente
de las semillas.
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3.7

Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Tipo Convenio internacional

Vigencia  Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de enero de 1991.

Relacion con  Articulo 4.

las semillas
como bien 1. Deberan adoptarse las medidas especiales que
comun se precisen para salvaguardar las personas, las

instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas
y el medio ambiente de los pueblos interesados.

Articulo 6. “Los derechos de los pueblos

1. Alaplicar las dis- interesados a los recursos

posiciones  del naturales existentes en sus
presente Conve- tierras deberan protegerse
nio, los gobier-  especialmente. Estos derechos
nos deberan:

a) Consultar a los
pueblos intere-

sados, mediante
procedimien- Y conservacion de

comprenden el derecho de

esos pueblos a participar en la

utilizacion, administracion

tos apropiados dichos recursos.
y en particular

a través de sus

instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.
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-70.

Relacion con
las semillas
como bien
comun

Articulo 7.

Los gobiernos deberan velar por que, siem-
pre que haya lugar, se efectlen estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a
fin de evaluar la incidencia social, espiritual
y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberan ser considerados
como criterios fundamentales para la ejecu-
cion de las actividades mencionadas.

Los gobiernos deberan tomar medidas, en
cooperacion con los pueblos interesados,
para proteger y preservar el medio ambiente
de los territorios que habitan.

Articulo 13.

Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberan respetar
la importancia especial que para las cultu-
ras y valores espirituales de los pueblos in-
teresados reviste su relacion con las tierras
o territorios, o con ambos, segun los casos
que ocupan o utilizan de alguna otra mane-
ray en particular los aspectos colectivos de
esa relacion.

La utilizacion del término «tierras» en los ar-
ticulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habi-
tat de las regiones que los pueblos interesa-
dos ocupan o utilizan de alguna otra manera

Articulo 15.

Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras
deberan protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos
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pueblos a participar en la utilizacion, administra-
cion y conservacion de dichos recursos.

Articulo 19.

Los programas agrarios nacionales deberan garanti-
zar a los pueblos interesados condiciones equivalen-
tes a las que disfruten otros sectores de la poblacion
a los efectos de:

b) Elotorgamiento de los medios necesarios para el de-
sarrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen.

Fuente

DOF (1991). Decreto promulgatorio del Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes [en linea]. DOF: 24/01/1991 Secre-
taria de Gobernacion, México,. Recuperado el 30 de
junio de 2020 de: http://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=4700926&fecha=24/01/1991.

Comentarios

El Convenio 169 es un instrumento vinculante, es de-
cir, que establece obligaciones para el Estado mexica-
no. Destaca la importancia que se le da a la relacion
entre los pueblos indigenas y comunidades equipara-
bles y sus territorios y recursos naturales, incluyendo
las semillas. Es de particular relevancia el derecho de
los pueblos a la consulta previa, libre, informada y de
buena fe en los casos en los que esta relacion pueda
ser afectada. En ese sentido, partiendo del reconoci-
miento de la pluriculturalidad constitucional del Estado
mexicano y de los derechos establecidos por este
Convenio, afectar la relacion que los pueblos tienen
con sus semillas tradicionalmente reproducidas y con-
servadas exigiria del gobierno, al menos, un proceso
de consulta debidamente implementado.

071-
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072.

3.8

Convenio sobre la
Diversidad Biologica

Tipo

Convenio internacional ratificado por México

Vigencia

Firmado el 5 de junio de 1992

Entra en vigor el 29 de diciembre de 1993

(los protocolos se han ido elaborando a partir de
esta fecha).

Relacion con
las semillas
como bien
comun

Articulo 1. Objetivos.

Los objetivos del presente Convenio, que se han
de perseguir de conformidad con sus disposiciones
pertinentes, son la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de sus compo-
nentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, mediante, entre otras cosas,
un acceso adecuado a esos recursos y una trans-
ferencia apropiada de las tecnologias pertinentes,
teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas tecnologias, asi como mediante
una financiacion apropiada.

Articulo 7. Identificacion y seguimiento. Cada Parte
Contratante, en la medida de lo posible y segtin pro-
ceda, en especial para los fines de los articulos 8 a 10:

a) lIdentificard los componentes de la diversidad
biolégica que sean importantes para su conser-
vacion y utilizacion sostenible, teniendo en con-
sideracion la lista indicativa de categorias que
figura en el anexo I.
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Relacion con  Anexo I:

las semillas
como bien 2. Especies y comunidades que: estén amenaza-
comun das; sean especies silvestres emparentadas con

especies domesticadas o cultivadas; tengan va-
lor medicinal o agricola o valor econémico de
otra indole; tengan importancia social, cientifi-
ca o cultural; o sean importantes para investi-
gaciones sobre la conservacién y la utilizacion
sostenible de la diversidad biologica, como las
especies caracteristicas; y

3. Descripcion de genomas y genes de importan-
cia social, cientifica o econdmica.”

Articulo 8. Conservacion in situ. Cada Parte Contra-
tante, en la medida de lo posible y seglin proceda:

j)  Conarreglo a su legislacién nacional, respetara,
preservara y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicio-
nales de vida pertinentes para la conservacion y
la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica
y promovera su aplicacion mas amplia, con la
aprobacion y la participacion de quienes posean
esos conocimientos, innovaciones y practicas,
y fomentara que los beneficios derivados de la
utilizacion de esos conocimientos, innovaciones
y practicas se compartan equitativamente.

Articulo 15. Acceso a los recursos genéticos.

1. En reconocimiento de los derechos soberanos
de los Estados sobre sus recursos naturales, la
facultad de regular el acceso a los recursos ge-
néticos incumbe a los gobiernos nacionales y
estd sometida a la legislacion nacional.
2. Cada Parte Contratante procurara crear condi-
ciones para facilitar a otras Partes Contratantes el
acceso a los recursos genéticos para utilizaciones
. 73 .
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Relacion con
las semillas
como bien
comun

-74.

ambientalmente adecuadas, y no imponer res-
tricciones contrarias a los objetivos del presente
Convenio.

A los efectos del presente Convenio, los recur-
sos genéticos suministrados por una Parte Con-
tratante a los que se refieren este articulo y los
articulos 16 y 19 son Unicamente los suminis-
trados por Partes Contratantes que son paises
de origen de esos recursos o por las Partes que
hayan adquirido los recursos genéticos de con-
formidad con el presente Convenio.

Cuando se conceda acceso, éste sera en condi-
ciones mutuamente convenidas y estara some-
tido a lo dispuesto en el presente articulo.

El acceso a los recursos genéticos estara someti-
do al consentimiento fundamentado previo de la
Parte Contratante que proporciona los recursos,
a menos que esa Parte decida otra cosa.

Cada Parte Contratante procurard promover y
realizar investigaciones cientificas basadas en los
recursos genéticos proporcionados por otras Par-
tes Contratantes con la plena participacion de esas
Partes Contratantes, y de ser posible en ellas.
Cada Parte Contratante tomara medidas legis-
lativas, administrativas o de politica, segun pro-
ceda, de conformidad con los articulos 16 y 19
y, cuando sea necesario, por conducto del me-
canismo financiero previsto en los articulos 20
y 21, para compartir en forma justa y equitativa
los resultados de las actividades de investigacion
y desarrollo y los beneficios derivados de la utili-
zacion comercial y de otra indole de los recursos
genéticos con la Parte Contratante que aporta
esos recursos. Esa participacion se llevara a cabo
en condiciones mutuamente acordadas”.

Articulo 16. Acceso a la tecnologia y transferencia de
tecnologia.

Cada Parte Contratante tomara medidas legis-
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Relacion con lativas, administrativas o de politica, segun pro-

las semillas ceda, con objeto de que se asegure a las Partes

como bien Contratantes, en particular las que son paises en
comun desarrollo, que

aportan recursos
genéticos, el ac-
ceso a la tecno-

[(§ o .
Con arreglo a su legislacion

nacional [cada parte contratante],

logia que utilice respetara, preservara y mantendra
ese material y la los conocimientos, las innovaciones
transferencia de y las practicas de las comunidades

esa tecnologia,

o indigenas y locales que entrafien
en condiciones

estilos tradicionales de vida
mutuamente

acordadas, in-
cluida la tecnolo- y la utilizacion sostenible de la

pertinentes para la conservacion

gia protegida por diversidad biolégica [...]"
patentes y otros

derechos de pro-

piedad intelectual, cuando sea necesario median-
te las disposiciones de los articulos 20 y 21, y con
arreglo al derecho internacional y en armonia con
los parrafos 4 y 5 del presente articulo.

5. Las Partes Contratantes, reconociendo que las
patentes y otros derechos de propiedad intelec-
tual pueden influir en la aplicacion del presente
Convenio, cooperaran a este respecto de con-
formidad con la legislacion nacional y el derecho
internacional para velar por que esos derechos
apoyen y no se opongan a los objetivos del pre-
sente Convenio.”

Articulo 19. Gestion de la biotecnologia y distribu-
cion de sus beneficios:

1. Cada Parte Contratante adoptara medidas le-
gislativas, administrativas o de politica, segun
proceda, para asegurar la participacion efectiva
en las actividades de investigacion sobre biotec-
nologia de las Partes Contratantes, en particular
los paises en desarrollo, que aportan recursos
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genéticos para tales investigaciones, y, cuando
sea factible, en esas Partes Contratantes.

2. Cada Parte Contratante adoptara todas las me-
didas practicables para promover e impulsar en
condiciones justas y equitativas el acceso priori-
tario de las Partes Contratantes, en particular los
paises en desarrollo, a los resultados y beneficios
derivados de las biotecnologias basadas en recur-
sos genéticos aportados por esas Partes Contra-
tantes. Dicho acceso se concedera conforme a
condiciones determinadas por mutuo acuerdo.

3. Las Partes estudiaran la necesidad y las moda-
lidades de un protocolo que establezca, pro-
cedimientos adecuados, incluido en particular
el consentimiento fundamentado previo, en la
esfera de la transferencia, manipulacion y utiliza-
cion de cualesquiera organismos vivos modifica-
dos resultantes de la biotecnologia que puedan
tener efectos adversos para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica.

Articulo 22. Relacion con otros convenios interna-
cionales.

1. Lasdisposiciones de este Convenio no afectaran
alos derechos y obligaciones de toda Parte Con-
tratante derivados de cualquier acuerdo inter-
nacional existente, excepto cuando el ejercicio
de esos derechos y el cumplimiento de esas obli-
gaciones pueda causar graves dafios a la diversi-
dad bioldgica o ponerla en peligro.

Fuente

Organizacién de Naciones Unidas (ONU). (1992).
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) [en li-
nea]. Recuperado el 10 de julio de 2020 de: https://
www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf


https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf
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Comentarios Se ha sefialado al presente CDB por tener algunos
términos ambiguos y contradictorios en sus articulos
que provocan que sus resoluciones sean insuficientes
para asegurar una protecci6on adecuada a la diver-
sidad biolégica y del derecho de los pueblos sobre
los recursos biologicos. Por ejemplo, se sefiala que
el Articulo 1, presenta una falta de claridad al hacer
mencion de “la participacion justa y equitativa de
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos” y enfatizar el aprovechamiento
de los recursos, antes que la propia preservacion de
éstos. Y con respecto al Articulo 3, se ha dicho que
limita considerablemente el alcance del CDB, pues
establece que cada Estado Parte del Convenio, tie-
ne el derecho soberano sobre el uso de los recursos
bioldgicos presentes en su territorio nacional, y que
por lo tanto se le delega la responsabilidad de la im-
plementacion de la conservacion de esta riqueza bio-
l6gica y de su uso sustentable.

Por lo anterior, se puede prestar a la confusién o una
lectura que pudiera favorecer intereses de empre-
sas trasnacionales. Asi mismo, se ha sefalado que
las reuniones de las COP y sus érganos de decision
—en particular la Secretaria del CDB— presentan una
presencia cada vez mas fuerte de representantes del
sector privado que, aunque no pueden votar, pro-
mueven activamente el avance de la vision mercanti-
lista de la naturaleza en detrimento de su proteccion
(Freanil y Gutiérrez, 2017).
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3.9

Protocolo de Cartagena Sobre
Seguridad de la Biotecnologia

Tipo

Acuerdo internacional ratificado por México

Vigencia

Adoptado el 29 de enero de 2000 en
Montreal, Canada.

Relacion con

las semillas
como bien
comun

Articulo 1. Objetivo.

De conformidad con el enfoque de precaucion que
figura en el Principio 15 de la Declaracion de Rio so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el objetivo del
presente Protocolo es contribuir a garantizar un nivel
adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia,
manipulacion y utilizacion seguras de los organismos
vivos modificados resultantes de la biotecnologia
moderna que puedan tener efectos adversos para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos
para la salud humana, y centrandose concretamente
en los movimientos transfronterizos.

Articulo 2. Disposiciones Generales.

2. Las Partes velaran porque el desarrollo, la mani-
pulacion, el transporte, la utilizacion, la transfe-
renciay la liberacion de cualesquiera organismos
vivos modificados se realicen de forma que se
eviten o se reduzcan los para la diversidad bio-
l6gica, teniendo también en cuenta los riesgos
para la salud humana.
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Relacién con  Articulo 4. Ambito.
las semillas

como bien  El presente Protocolo se aplicara al movimiento
comun transfronterizo, el transito, la manipulacion y la uti-
lizacion de todos los organismos vivos modificados
que puedan tener efectos adversos para la conserva-
cion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolo-
gica, teniendo también en cuenta los riesgos para la

salud humana.

Articulo 11. Procedimiento para organismos vivos
modificados destinados para uso directo como ali-
mento humano o animal o para procesamiento.

4. UnaParte podra adoptar una decisiéon sobre laim-
portacion de organismos vivos modificados desti-
nados para uso directo como alimento humano o
animal o para procesamiento con arreglo al marco
reglamentario nacional que sea compatible con el
objetivo del presente Protocolo.

6. Una Parte que sea pais en desarrollo o una Parte
que sea pais con economia en transicion podra
declarar, en ausencia del marco reglamentario
nacional a que se hace referencia en el parrafo
4 supra y en el ejercicio de su jurisdiccion inter-
na, por conducto del Centro de Intercambio de
Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia,
que su decision anterior a la primera importacion
de un organismo vivo modificado destinada para
uso directo como alimento humano o animal, o
para procesamiento, sobre la cual ha suministra-
do informacion con arreglo al parrafo 1 supra, se
adoptara de conformidad con lo siguiente: a) una
evaluacion del riesgo realizada de conformidad
con el Anexo lll, y b) una decisién adoptada en
plazos predecibles que no excedan los doscien-
tos setenta dias.

8. El hecho de que no se tenga certeza cientifica
por falta de informaciéon y conocimientos per-
tinentes suficientes sobre la magnitud de los

. 79 .
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Relacion con posibles efectos adversos de un organismo vivo
las semillas modificado en la conservacion y utilizacion sos-
como bien tenible de la diversidad bioldgica en la Parte de
comun importacion, teniendo también en cuenta los

riesgos para la salud humana, no impedira a esa

Parte, a fin de evitar o reducir al minimo esos

posibles efectos adversos, adoptar una decision,

segln proceda, en relacion con laimportacion de

ese organismo vivo modificado destinado para

uso directo como alimento humano o animal o
para procesamiento.

Articulo 16. Gestion del
riesgo.

o«
Las Partes] podran tener en .
[ Ip 1. Las Partes, teniendo

en cuenta el inciso g) del
sus obligaciones internacionales,  zrticulo 8 del Convenio es-

cuenta, de forma compatible con

las consideraciones  tableceran y mantendran

socioeconémicas resultantes de ~ Mecanismos, medidas y

estrategias adecuadas para

regular, gestionar y contro-
lar los riesgos determina-
dos con arreglo a las dispo-

de la diversidad biolégica,  siciones sobre evaluacién
especialmente en relacion conel  del riesgo del presente Pro-
valor que la diversidad biologica tocolo relacionados con la
utilizacion, la manipulacion

y el movimiento transfron-

terizo de organismos vivos

modificados.

2. Se impondran medidas basadas en la evaluacion
del riesgo en la medida necesaria para evitar efec-
tos adversos de los organismos vivos modificados
en la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica, teniendo también en cuen-
talos riesgos para la salud humana, en el territo-
rio de la Parte de importacion.

3. Cada Parte tomara las medidas oportunas para
prevenir los movimientos transfronterizos in-

los efectos de los organismos vivos
modificados para la conservacion

y la utilizacion sostenible

tiene para sus comunidades

. , »”
indigenas y locales.

oSOo
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Relacion con voluntarios de organismos vivos modificados,

las semillas incluidas medidas como la exigencia de que se rea-

como bien lice una evaluacion del riesgo antes de la primera
comun liberacién de un organismo vivo modificado.

4.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 supra,
cada Parte tratara de asegurar que cualquier orga-
nismo vivo modificado, ya sea importado o desa-
rrollado en el pais, haya pasado por un periodo de
observacion apropiado a su ciclo vital o a su tiempo
de generacion antes de que se le dé su uso previsto.

Articulo 18. Manipulacién, Transporte, Envasado e
Identificacion.

2. CadaParte adoptara las medidas para requerir que
la documentacion que acompana a:

a) Organismos vivos modificados destinados a uso
directo como alimento humano o animal, o para
procesamiento, identifica que "pueden llegar a
contener" organismos vivos modificados y que
no estan destinados para su introduccién inten-
cional en el medio, asi como un punto de contacto
para solicitar informacién adicional. La Confe-
rencia de las Partes, en su calidad de reunion de
las Partes en el presente Protocolo, adoptara una
decision acerca de los requisitos pormenorizados
para este fin, con inclusion de la especificacion de
suidentidad y cualquier identificacion exclusiva, a
mas tardar dos afos después de la fecha de entra-
da en vigor de presente Protocolo.

Articulo 20. Intercambio de Informacion y el Centro
de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la
Biotecnologia.

1. Queda establecido un Centro de Intercambio de
Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia
como parte del mecanismo de facilitacion a que se
hace referencia en el parrafo 3 del articulo 18 del
Convenio, con el fin de:
. 81 .
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b)

Prestar asistencia a las Partes en la aplicacion del
Protocolo, teniendo presentes las necesidades es-
peciales de los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados y los pequefos Estados
insulares en desarrollo, y de los paises con econo-
mias en transicion, asi como de los paises que son
centros de origen y centros de diversidad genética.

Articulo 26. Consideraciones socioeconémicas.

Las Partes, al adoptar una decision sobre la im-
portacion con arreglo a las medidas nacionales
que rigen la aplicacion del presente Protocolo,
podran tener en cuenta, de forma compatible
con sus obligaciones internacionales, las consi-
deraciones socioecondmicas resultantes de los
efectos de los organismos vivos modificados
para la conservacion y la utilizacién sostenible
de la diversidad biologica, especialmente en rela-
cion con el valor que la diversidad bioldgica tiene
para sus comunidades indigenas y locales.

Se alienta a las Partes a cooperar en la esfera
del intercambio de informacién e investigacion
sobre los efectos socioeconémicos de los orga-
nismos vivos modificados, especialmente en las
comunidades indigenas y locales.

Anexo lll. Evaluacion del riesgo.
Aspectos que es necesario tener en cuenta

h)

Segun el caso, en la evaluacion del riesgo se tie-
nen en cuenta los datos técnicos y cientificos
pertinentes sobre las caracteristicas de los si-
guientes elementos:

Medio receptor. Informacion sobre la ubicaciony
las caracteristicas geograficas, climaticas y eco-
l6gicas, incluida informacion pertinente sobre la
diversidad biologica y los centros de origen del
probable medio receptor.



Fuente

Semillas para el bien com(n | Capitulo 3  me———

Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica
(2000). Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia del Convenio sobrela Diversidad Biologica:
textoy anexos [en linea]. Secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, Montreal, Canada. Recuperado
el 10 de junio de 2020 de: https://www.conacyt.
gob.mx/cibiogem/images/cibiogem/comunicacion/
publicaciones/cartagena-protocol-es.pdf

Comentarios

Como resultado de que México firmara y ratificara
este Protocolo, se promovié la Ley de Bioseguri-
dad de los Organismos Genéticamente Modificados
(LBOGM) que se publicé el 18 de marzo de 2005 y
que contiene ciertos articulos de interés en términos
del presente documento.

Se ha criticado que el Protocolo de Cartagena, aun-
que prevé algunos mecanismos de bioseguridad
sobre los movimientos transfronterizos de los organis-
mos vivos modificados (OVM), deja la aceptacion de la
liberacion de eventos de organismos vivos modifica-
dos a la discrecionalidad de los Estados, sin obliga-
cion de consulta a su poblacion y a las personas po-
tencialmente afectadas. Esto ha sido particularmente
grave en el caso del maiz genéticamente modificado
que ha sido encontrado en algunas regiones de México
(Freanily Gutiérrez,2017).Situaciénsimilaralade México
se observ6 en Colombia en 2003, cuando tuvieron que
iniciar una Accion popular conformada por una univer-
sidad, organizaciones campesinas y una fundacion al
demandar al Ministerio de Ambiente por omision de
sus funciones, al no exigir a la empresa Monsanto Inc.
licencia ambiental para la liberacién semicomercial del
algodén transgénico Bt (Grupo de Derecho Publico,
Grupo de Derecho Pablico, Fundacion Derechos de
Colombia, Grupo Semillas, 2005).
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3.10

Protocolo de Nagoya sobre acceso a los
recursos genéticos y participacion justa
y equitativa en los beneficios que se
deriven de su utilizacion al Convenio
sobre la diversidad biologica

Tipo

Convenio internacional ratificado por México

Vigencia

Entra en vigor el 12 de octubre del 2014.

Relacion con
las semillas
como bien
comun

Articulo 1. Objetivo

El objetivo del presente Protocolo es la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacion de los recursos genéticos, incluso por
medio del acceso apropiado a los recursos genéticos
y por medio de la transferencia apropiada de tecno-
logias pertinentes [...].

Articulo 3. Ambito.

Este Protocolo se aplicara a los recursos genéticos
comprendidos en el ambito del articulo 15 del Con-
venio y a los beneficios que se deriven de la utiliza-
cion de dichos recursos. Este Protocolo se aplicara
también a los conocimientos tradicionales asociados
a los recursos genéticos comprendidos en el ambito
del Convenio y a los beneficios que se deriven de la
utilizacion de dichos conocimientos.

Articulo 4. Relacion con acuerdos e instrumentos in-
ternacionales.
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Relacion con 1) Las disposiciones de este Protocolo no afecta-

las semillas ran los derechos y obligaciones de toda Parte
como bien derivados de cualquier acuerdo internacional
comun existente, excepto cuando el ejercicio de dichos

derechos y el cumplimiento de esas obligaciones
pueda causar graves dafios a la diversidad biol6-
gica o ponerla en peligro [...].

2. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo
impedira a las Partes el desarrollo y la aplicacion

de otros acuerdos internacionales pertinentes,
incluidos otros acuerdos especializados de acce-
so y participacion en los beneficios, a condicion
de que estos apoyen y no se opongan a los obje-
tivos del Convenio y del presente Protocolo. @

Articulo 5. Participa-
ci6n justay equitativa
en los beneficios.

“ Al elaborar y aplicar su legislacion
o requisitos reglamentarios
sobre acceso y participacion en
2. Cada Parte adop- los beneficios, cada Parte: (c)
tara medidas  Considerara la importancia de

legislativas, ad-  |os recursos genéticos para la
ministrativas o

de politica, segin
proceda, con mi-
rasaasegurar que
los beneficios que
se deriven de la utilizacion de recursos genéticos @
que estan en posesion de comunidades indigenas

y locales, de conformidad con las leyes nacionales
respecto a los derechos establecidos de dichas co-
munidades indigenas y locales sobre estos recursos
genéticos, se compartan de manera justa y equita-

tiva con las comunidades en cuestion, sobre la base

de condiciones mutuamente acordadas.

5. Cada Parte adoptara medidas legislativas, ad-
ministrativas o de politica, segin proceda, para
asegurar que los beneficios que se deriven de la
utilizacién de conocimientos tradicionales aso-
ciados a recursos genéticos se compartan de

alimentacion y la agricultura y el

rol especial que cumplen para la
. . .”

seguridad alimentaria.
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manera justa y equitativa con las comunidades
indigenas y locales poseedoras de dichos cono-
cimientos. Esa participacion se llevara a cabo en
condiciones mutuamente acordadas.

Articulo 6. Acceso a los recursos genéticos.

2. Conforme a las leyes nacionales, cada Parte adop-
tara medidas, segun proceda, con miras a asegurar
que se obtenga el consentimiento fundamentado
previo o la aprobacion y participacion de las comu-
nidades indigenas y locales para el acceso a los re-
cursos genéticos cuando estas tengan el derecho
establecido a otorgar acceso a dichos recursos.

Articulo 7. Acceso a conocimientos tradicionales aso-
ciados a recursos genéticos.

De conformidad con las leyes nacionales, cada Parte
adoptara medidas, segun proceda, con miras a asegu-
rar que se acceda a los conocimientos tradicionales aso-
ciados a recursos genéticos que estan en posesion de
comunidades indigenas y locales con el consentimiento
fundamentado previo o la aprobacién y participacion
de dichas comunidades indigenas y locales, y que se ha-
yan establecido condiciones mutuamente acordadas.

Articulo 8. Consideraciones especiales.

Al elaborar y aplicar su legislacion o requisitos regla-
mentarios sobre acceso y participacion en los bene-
ficios, cada Parte:

(c) Considerara laimportancia de los recursos genéti-
cos para la alimentacion y la agricultura y el rol es-
pecial que cumplen para la seguridad alimentaria.

Articulo 12. Conocimientos tradicionales asociados a
recursos genéticos.

1. Enelcumplimento de sus obligaciones en virtud
del presente Protocolo, las Partes, conforme a
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Relacion con las leyes nacionales, tomaran en consideracion
las semillas las leyes consuetudinarias, protocolos y proce-
como bien dimientos comunitarios, segun proceda, con
comun respecto a los conocimientos tradicionales aso-

ciados a recursos genéticos.

2. Las Partes, con la participacion efectiva de las
comunidades indigenas y locales pertinentes,
estableceran mecanismos para informar a los
posibles usuarios de conocimientos tradiciona-
les asociados a recursos genéticos acerca de sus
obligaciones, incluidas las medidas que se den a
conocer a través del Centro de Intercambio de
Informacion sobre Acceso y Participacion en los
Beneficios para el acceso a dichos conocimien-
tos y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de estos.

3. Las Partes procuraran apoyar, segin proceda,
el desarrollo, por parte de las comunidades in-
digenasy locales, incluidas las mujeres de dichas
comunidades, de:

(a) Protocolos comunitarios en relacién con los co-
nocimientos tradicionales asociados a recursos
genéticos y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de
tales conocimientos;

(b) Requisitos minimos en las condiciones mutua-
mente acordadas que garanticen la participa-
cion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de conocimientos tradi-
cionales asociados a recursos genéticos; y

(¢) Clausulas contractuales modelo para la participa-
cion en los beneficios que se deriven de la utiliza-
cién de los conocimientos tradicionales asociados
a recursos genéticos.

4. Las Partes, al aplicar el presente Protocolo, no res-
tringiran, en la medida de lo posible, el uso e inter-
cambio consuetudinario de recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados dentro de
las comunidades indigenas y locales y entre las mis-
mas de conformidad con los objetivos del Convenio.

. 87 .
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Articulo 22. Capacidad.

3. Como base para las medidas apropiadas en rela-
cion con la aplicacion de este Protocolo, las Par-
tes que son paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados y los pequefos Estados
insulares en desarrollo entre ellos, y las Partes con
economias en transicion deberian identificar sus
necesidades y prioridades nacionales en cuanto
a capacidad por medio de autoevaluaciones na-
cionales de capacidad. Para tal fin, dichas Partes
deberian apoyar las necesidades y prioridades en
cuanto capacidad de las comunidades indigenas
y locales y los interesados directos pertinentes,
seglin estas las hayan identificado, haciendo hin-
capié en las necesidades y prioridades en cuanto
a capacidad de las mujeres.

Fuente

Secretaria del Convenio Sobre la Diversidad Biol6gica
(2011). Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los
Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa
en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion
al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica: texto
y anexo [en linea]. Secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica. Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. Montreal, Quebec,
Canada. Recuperado el 24 de junio de 2020 de:
https://observatoriopl0.cepal.org/sites/default/
files/documents/treaties/nagoya_protocol_sp.pdf

Comentarios

La aplicacion del protocolo ha provocado opiniones
diversas en México; por ejemplo, existe una situacion
controversial que ocurri6 con el maiz Oloton en Oaxa-
ca, el cual fue registrado en el marco de este protocolo


https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/treaties/nagoya_protocol_sp.pdf

Comentarios
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por una empresa transnacional de alimentos y golosi-
nas llamada Mars Inc, que convencié a una comuni-
dad mixe de cederle derechos sobre esa variedad de
maiz (que también se siembra en otras comunidades
de Oaxaca, Chiapas y Guatemala). Como resultado,
varios agricultores indigenas se han manifestado en
desacuerdo, ya que lo han sentido como aprovecha-
miento injusto y hasta como un “robo” de sus semillas
y sus conocimientos tradicionales. En septiembre del
2019, se realiz6 el encuentro “Maiz comunal de Oaxa-
ca para el mundo”y en éste se declar6 el hecho como
biopirateria del maiz Olot6n y se comunicaron alter-
nativas de defensa (Gonzalez, 2019; Pskowski, 2019).

3.11 convenio Internacional parala
Proteccion de las Obtenciones Vegetales -
ACTA 78 (Convenio de la UPOV)

Tipo

Convenio Internacional

Vigencia

Firmado en Paris el 02 de diciembre de 1961

Entra en vigor el 10 de agosto de 1968.

Revisiones del 10 de noviembre 1972 y el 23 de
octubre de 1978.

Desde 1997 México es miembro de la UPOV, confor-
me al Acta de 1978.

Relacion con
las semillas
como bien
comun

Articulo 1. Objeto del Convenio; constitucion de una
Unién; sede de la Union.

1) Elpresente Convenio tiene como objeto reconocer
y garantizar un derecho al obtentor de una varie-
dad vegetal nueva o a su causahabiente (designado
en adelante por la expresion “el obtentor”) en las
condiciones que se definen a continuacion.
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Articulo 2. Formas de proteccion.

D

2)

Cada Estado de la Union puede reconocer el
derecho del obtentor previsto por el presente
Convenio mediante la concesion de un titulo de
proteccion particular o de una patente. No obs-
tante, todo Estado de la Unién, cuya legislacion
nacional admita la proteccion en ambas formas,
debera aplicar solamente una de ellas a un mis-
mo género o una misma especie botanica.

Cada Estado de la Uni6n podra limitar la aplica-
cion del presente Convenio, dentro de un género
o de una especie, a las variedades que tengan un
sistema particular de reproduccion o de multipli-
cacion o cierta utilizacion final.

Articulo 4. Géneros y especies botanicos que deben
o pueden protegerse.

1

2)

El presente Convenio es aplicable a todos los gé-
neros y especies botanicos.

Los Estados de la Unidn se comprometen a adop-
tar todas las medidas necesarias para aplicar
progresivamente las disposiciones del presente
Convenio al mayor nimero posible de géneros y
especies botanicos.

3) a) A la entrada en vigor del presente Conve-

nio en su territorio, cada Estado de la Union
aplicara las disposiciones del Convenio a
cinco géneros o especies, como minimo.
b) Cada Estado de la Uni6n debera aplicar a
continuacion dichas disposiciones a otros géne-
ros o especies, en los siguientes plazos a partir
de la entrada en vigor del presente Convenio
en su territorio:
i) enun plazo de tres afios, a diez géneros o espe-
cies en total por lo menos;

i) en un plazo de seis afios, a dieciocho géneros
o especies en total por lo menos;

i) en un plazo de ocho afos, a veinticuatro gé-
neros o especies en total por lo menos.
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Relacion con ¢) Cuando un Estado de la Uni6n limite la aplica-
las semillas cion del presente Convenio dentro de un género
como bien o una especie, de conformidad con lo dispues-
comun to en el Articulo 2.2), ese género o especie, no

obstante, se considerara como un género o una
especie a los efectos de los parrafos a) y b).

4) Previa peticion de un Estado que tenga intencion
de ratificar, aceptar, o aprobar el presente Con-
venio o adherirse al mismo, con el fin de tener en
cuenta las condiciones econémicas o ecologicas
especiales de ese Estado, el Consejo podra deci-
dir, en favor de dicho Estado, reducir los nime-
ros minimos previstos en el parrafo 3), prolongar
los plazos previstos en dicho parrafo, o ambos.

5) Previa peticién de un Estado de la Unidn, con
el fin de tener en cuenta las dificultades espe-
ciales que encuentre dicho Estado para cumplir
las obligaciones previstas en el parrafo 3)b), el
Consejo podra decidir, en favor de dicho Estado,
prolongar los plazos previstos en el parrafo 3)b).

Articulo 5. Derechos protegidos; ambito de la proteccion.

1) El derecho concedido al obtentor tendra como
efecto someter a su autorizacion previa:

e laproduccion con fines comerciales,

e lapuestaalaventa,

e lacomercializacion

del material de reproduccion o de multiplicacion ve-
getativa, en su calidad de tal, de |a variedad.

El material de multiplicacion vegetativa abarca las
plantas enteras. El derecho del obtentor se extiende
a las plantas ornamentales o a las partes de dichas
plantas que normalmente son comercializadas para
fines distintos de la multiplicacion, en el caso de que
se utilicen comercialmente como material de multi-
plicacion con vistas a la produccion de plantas orna-
mentales o de flores cortadas.
. 91 .
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2)
3)

4)

El obtentor podra subordinar su autorizacion a
condiciones definidas por él mismo.

No sera necesaria la autorizacion del obtentor para
emplear la variedad como origen inicial de varia-
cion con vistas a la creacion de otras variedades,
ni para la comercializacion de éstas. En cambio, se
requerira dicha autorizacion cuando se haga ne-
cesario el empleo repetido de la variedad para la
produccion comercial de otra variedad.

Cada Estado de la Union, bien sea en su propia le-
gislacion o en acuerdos especiales tales como los
que se mencionan en el Articulo 29, podra conce-
der a los obtentores, para ciertos géneros o espe-
cies botanicos, un derecho mas amplio que el que
se define en el parrafo 1) del presente articulo,
el cual podra extenderse especialmente hasta el
producto comercializado. Un Estado de la Unidn
que conceda tal derecho tendra la facultad de li-
mitar su beneficio a los nacionales de los Estados
de la Unibn que concedan un derecho idéntico,
asi como a las personas naturales o juridicas con
domicilio o residencia en uno de dichos Estados.

Articulo 9. Limitacion del ejercicio de los derechos
protegidos.

iy

2)

El libre ejercicio del derecho exclusivo concedido
al obtentor sélo podra limitarse por razones de
interés publico.

Cuando esa limitacion tenga lugar para asegurar
la difusion de la variedad, el Estado de la Union
interesado debera adoptar todas las medidas ne-
cesarias para que el obtentor reciba una remune-
racion equitativa.

Articulo 14. Protecci6on independiente de las medi-
das reguladoras de la produccioén, la certificacion y la
comercializacion.

D

El derecho reconocido al obtentor en virtud
de las disposiciones del presente Convenio es



Relacion con

Semillas para el bien com(n | Capitulo 3  m———

independiente de las medidas adoptadas en cada

las semillas Estado de la Union para Reglamentar la produc-
como bien cion, certificacion y comercializacion de las se-
comun millas y plantones.

2) No obstante, estas medidas deberan evitar, en
todo lo posible, obstaculizar la aplicacion de las
disposiciones del presente Convenio.

Fuente  Uni6n Internacional para la Proteccion de las Obtencio-

nes Vegetales (UPOV). (1978). Convenio Internacional
para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales [en
linea]. Publicaciones de UPOV N°295 (S). Recuperado
el 5 de septiembre de 2020 de: https://www.upov.int/
edocs/pubdocs/es/upov_pub_295.pdf

Comentarios

El instrumento normativo que cumple con un esquema
de propiedad intelectual en variedades vegetales con-
forme al Convenio de la UPOV 78, es la Ley Federal de
Variedades Vegetales (SNICS, 2016).

La UPOV 78 exige autorizacion sélo para la produccion
con fines de mercadeo comercial, oferta para la venta
y mercadeo del material de diseminacion reproductiva
o vegetativa, de manera que, implicitamente, la pro-
duccion de material de diseminacion de una variedad
protegida con fines no comerciales esta permitida. Sin
embargo, el alcance de esta denominada excepcién de
los agricultores o privilegio de los agricultores, esta lejos
de ser clara. Algunos paises solo permiten que los agri-
cultores resiembren semillas guardadas de compras
anteriores, mientras que en otros paises se permite
no soblo la resiembra sino la venta con fines de repro-
duccion de cantidades limitadas, una practica a la que
comunmente se denomina "bolsa blanca" (Leskien y
Flitner, 1997; Grupo Crucible 1I, 2003; Helfer, 2002).
Véase también seccion 1.3 de este documento.
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales (UNDROP)

Tipo Convenio Internacional

Vigencia  Aprobada el 17 de diciembre de 2018 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (73; 552 reunion)
Resolucion 73/165.

Relacion con  Articulo 2.

las semillas
como bien 3. Sin desconocer legislacion especifica sobre pue-
comun blos indigenas, antes de adoptar e implementar

legislacion y politicas, acuerdos internaciona-
les y otros procesos de toma de decisiones que
puedan afectar los derechos de los campesinos
y otras personas que trabajan en zonas rurales,
los Estados deberan consultar y cooperar de
buena fe con campesinos y otras personas que
trabajan en zonas rurales a través de sus propias
instituciones representativas, comprometién-
dose con y buscando el apoyo de campesinos
y otras personas que trabajan en zonas rurales
que podrian verse afectadas por decisiones an-
tes de tomar esas decisiones, y respondiendo a
sus contribuciones, tomando en consideracion
desequilibrios de poder existentes entre las di-
ferentes partes y asegurar la participacion acti-
va, libre, efectiva, significativa e informada de
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Relacion con individuos y grupos en los procesos de toma de
las semillas decisiones asociados.

como bien 4. Los Estados elaboraran, interpretaran y apli-

comun caran los acuerdos y normas internacionales

pertinentes en los que sean parte, de manera
coherente con sus obligaciones de derechos
humanos en lo que respecta a los campesinos y
otras personas que trabajan en las zonas rurales.

5. Los Estados tomaran todas las medidas nece-
sarias para garantizar que los agentes no esta-
tales que estan en condiciones de reglamentar,
como los particulares y las organizaciones, y las
empresas transnacionales y otras empresas co-
merciales, respeten y fortalezcan los derechos
de los campesinos transnacionales y otras em-
presas comerciales, respeten y fortalezcan los
derechos de los campesinos y otras personas
que trabajan en zonas rurales.

Articulo 5.

1. Loscampesinos y otras personas que trabajan en
zonas rurales tienen derecho a tener acceso y uti-
lizar de manera sostenible los recursos naturales
presentes en sus comunidades que se requieren
para disfrutar de condiciones de vida adecuadas,
de conformidad con el articulo 28 de la presente
Declaracion. También tienen derecho a participar
en la administracion de estos recursos.

Articulo 15.

1. Los campesinos y otras personas que trabajan
en las zonas rurales tienen derecho a una ali-
mentacion adecuada y al derecho fundamental
a no padecer hambre. Esto incluye el derecho
a producir alimentos y el derecho a una nutri-
cion adecuada, lo que garantiza la posibilidad de
disfrutar el mas alto grado de desarrollo fisico,
emocional e intelectual.
. 95 .
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-96.

Los Estados deberan garantizar que los cam-
pesinos y otras personas que trabajan en zonas
rurales disfruten en todo momento del acceso
fisico y econdémico a alimentos suficientes y
adecuados producidos y consumidos de manera
sostenible y equitativa, respetando sus culturas,
preservando el acceso a los alimentos para las
generaciones futuras, y que garantice una vida
fisica y mentalmente satisfactoria y digna, indi-
vidual y / o colectivamente, respondiendo a sus
necesidades.

Los campesinos y otras personas que trabajan
en zonas rurales tienen derecho a determinar
sus propios sistemas de alimentacion y agricul-
tura, reconocidos por muchos Estados y regio-
nes como el derecho a la soberania alimentaria.
Esto incluye el derecho a participar en los pro-
cesos de toma de decisiones sobre politicas
alimentarias y agricolas y el derecho a una ali-
mentacion sana y adecuada producida a través
de métodos ecolégicamente racionales y soste-
nibles que respeten sus culturas.

Los Estados deberan formular, en asociacion
con campesinos y otras personas que trabajan
en zonas rurales, politicas publicas a nivel local,
nacional, regional e internacional para avanzar y
proteger el derecho a una alimentacién adecua-
da, seguridad alimentaria y soberania alimentaria y
sistemas de alimentacion sostenibles y equitativos
que promueven y protegen los derechos contenidos
en la presente declaracion. Los Estados estable-
ceran mecanismos para asegurar la coherencia
de sus politicas agricolas, econdmicas, sociales,
culturales y de desarrollo con la realizacion de los
derechos contenidos en esta Declaracion.

Articulo 18.

Los campesinos y otras personas que trabajan en
zonas rurales tienen derecho a la conservacion y
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Relacion con proteccion del medio ambiente y la capacidad
las semillas productiva de sus tierras, y de los recursos que
como bien utilizan y gestionan.
comun
Articulo 19.

1. Loscampesinosy otras personas que trabajan en
las zonas rurales tienen derecho a las semillas, de
conformidad con el articulo 28, que incluyen:

a) Elderecho a la proteccién de los conocimientos
tradicionales relativos a los recursos fitogenéti-
cos para la alimentacion y la agricultura;

b) El derecho a participar equitativamente en la
distribucion de los beneficios derivados de la uti-
lizacion de los recursos fitogenéticos para la ali-
mentacion y la agricultura;

c) Elderecho a participar en la toma de decisiones
sobre asuntos relacionados con la conservacion
y el uso sostenible de los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura; y

d) El derecho a conservar, usar, intercambiar y
vender sus semillas o materiales de propagacion
conservados en la granja.

2. Los campesinos y otras personas que trabajan
en zonas rurales tienen derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar sus propias se-
millas y conocimientos tradicionales.

3. Los Estados deberan tomar medidas para res-
petar, proteger y garantizar el derecho a las se-
millas de los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales.

4. Los Estados se aseguraran de que las semillas de
suficiente calidad y cantidad estén disponibles
para los campesinos en el momento mas ade-
cuado para la siembra y a un precio asequible.

5. Los Estados reconoceran los derechos de los cam-
pesinos a valerse de sus propias semillas o de otras
semillas disponibles localmente y que elijan y, de
decidir los cultivos y especies que desean cultivar.

6. Los Estados deberan tomar las medidas apropiadas

. 97 .
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Relacion con para apoyar los sistemas de los campesinos y
las semillas promover el uso de semillas de los campesinos y
como bien la agrobiodiversidad.

comun 7. LosEstadosdeberantomar las medidas apropia-
das para garantizar que la investigacion y el de-
sarrollo agricolas integren las necesidades de los
campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales, y para garantizar su participacion
activa en la definicion de prioridades y en la en
la realizaciéon desarrollo, tomando en cuenta su
experiencia. También incrementara la inversion
en investigacion y desarrollo de cultivos huérfa-
nos y semillas que respondan a las necesidades
de los campesinos y otras personas que trabajan

en zonas rurales.
8. Los Estados deberan garantizar que las politicas
de semillas, la proteccion de variedades vegeta-
les y otras leyes de propiedad intelec-
tual, esquemas de certificacion y leyes
de comercializacion de semillas respe-
,, teny tengan en cuenta los derechos,
tienen derecho a las semillas [..]  necesidades y realidades de los campe-
sinos y otras personas que trabajan en

zonas rurales.

« .
Los campesinos y otras personas

que trabajan en las zonas rurales

Articulo 20.

1. Los Estados tomaran las medidas apropiadas,
de conformidad con las obligaciones pertinen-
tes, para prevenir el agotamiento y garantizar la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica, a fin de promover y proteger el ple-
no disfrute de los derechos de los campesinos y
otras personas que trabajan en las zonas rurales.

2. Los Estados tomaran las medidas apropiadas para
promover y proteger los conocimientos tradicio-
nales, la innovacion y las practicas de los cam-
pesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales, incluidos los sistemas agrarios,
de pastoreo, forestales, pesqueros, ganaderos y
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Relacion con agroecoldgicos tradicionales necesarios para la
las semillas conservacion y el uso sostenible de la diversidad
como bien biologica.

comiun 3. Los Estados deberan prevenir los riesgos de vio-
lacion de los derechos de los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales de-
rivados del desarrollo, manejo, transporte, uso,
transferencia o liberacion de cualquier organis-
mo vivo modificado.

Fuente  Organizacion de Naciones Unidas, Asamblea General
(2018). Declaracién de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Campesinos y de Otras Personas que Traba-
jan en las Zonas Rurales (73/165). A/RES/73/165. Re-
cuperado el 1 de julio de 2020 de https://undocs.org/
pdf?symbol=es/A/RES/73/165

Comentarios Al ser ya reconocido como derecho humano, el dere-
cho de los campesinos y las campesinas a las semillas
cobra relevancia con relacion a las demas normas, ta-
les como los derechos de propiedad intelectual o los
acuerdos de libre comercio, que les son desfavora-
bles y privilegian a las grandes empresas de semillas.
Sin embargo, en tanto declaracion, no es un instru-
mento vinculante sino, mas bien, orientador.
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas

Tipo

Declaracion internacional

Vigencia

Aprobada por la Asamblea General [sin remision pre-
via a una Comisién Principal (A/61/L.67 y Add.1)]
el 13 de septiembre de 2007

107a. sesion plenaria

Resolucion 61/295.

Relacion con
las semillas
como bien
comun

Articulo 8.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces
para la prevencion y el resarcimiento de:

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia
desposeerlos de sus tierras, territorios o recursos;

Articulo 19.

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medio de sus instituciones repre-sentativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administra-
tivas que los afecten, a fin de obtener su consenti-
miento libre, previo e informado.

Articulo 20.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener
y desarrollar sus sistemas o instituciones politicos,
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Relacion con econdmicos y sociales, a disfrutar de forma segura

las semillas de sus propios medios de subsistencia y desarrollo,

como bien y a dedicarse libremente a todas sus actividades
comun econémicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus me-
dios de subsistencia y desarrollo tienen derecho
a una reparacion justa y equitativa

Articulo 24.

1. Los pueblosindigenas tienen derecho a sus pro-
pias medicinas tradicionales y a mantener sus
practicas de salud, incluida la conservacion de
sus plantas medicinales, animales y minerales
de interés vital. Las personas indigenas también
tienen derecho de acceso, sin discriminacion al-
guna, a todos los servicios sociales y de salud.

Articulo 25.

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
fortalecer su propia relacion espiritual con las tierras,
territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y
a asumir las responsabilidades que a ese respecto les
incumben para con las generaciones venideras.

Articulo 26.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras,
territorios y recursos que tradicionalmente han
poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer,
utilizar, desarrollar y controlar las tierras, te-
rritorios y recursos que poseen en razoén de la
propiedad tradicional u otro tipo tradicional de
ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que
hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y
proteccion juridicos de esas tierras, territorios
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Relacion con y recursos. Dicho reconocimiento respetara de-
las semillas bidamente las costumbres, las tradiciones y los
como bien sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
comun indigenas de que se trate.
Articulo 29.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la con-
servacion y proteccion del medio ambiente y de la
capacidad productiva de sus tierras o territorios y re-
cursos. Los Estados deberan establecer y ejecutar
programas de asistencia a los pueblos indigenas.

Articulo 31.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mante-
ner, controlar, proteger y desarrollar su patrimo-
nio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus

“« . ’ .
Los pueblos indigenas tienen
derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su

patrimonio cultural, sus

conocimientos tradicionales, sus
expresiones culturales tradicionales
y las manifestaciones de sus
ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos

) . »
humanos y genéticos, las semillas.

expresiones culturales tradicionales
y las manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias y culturas, comprendidos
los recursos humanos y genéticos, las
semillas, las medicinas, el conocimien-
to de las propiedades de la fauna y la
flora, las tradiciones orales, las litera-
turas, los disefios, los deportes y jue-
gos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas. También tienen dere-
cho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su propiedad intelectual de
dicho patrimonio cultural, sus conoci-
mientos tradicionales y sus expresio-
nes culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los
Estados adoptaran medidas eficaces para reco-
nocer y proteger el ejercicio de estos derechos.

Articulo 32.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar
©102° y elaborar las prioridades y estrategias para el
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desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territo-
rios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por conducto de sus propias instituciones repre-
sentativas a fin de obtener su consentimiento
libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y
otros recursos, particularmente en relacion con
el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de re-
cursos minerales, hidricos o de otro tipo.

Fuente

Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Asamblea
General (2013). Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas (61/295)
[en linea]. Recuperado el 1 de julio de 2020 de:
https://undocs.org/A/RES/61/295

Comentarios

Se desprende que, como recursos generados a través
de practicas agricolas tradicionales e intercambiados
mediante instituciones comunitarias, los pueblos in-
digenas y comunidades equiparables tienen el dere-
cho a usar libremente las semillas originadas en sus
territorios y a continuar practicando el libre inter-
cambio de semillas.
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3.14

Observacion general num. 12 al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Tipo

Observacion del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas.

Vigencia

Aprobada por el Comité de Derechos, Economi-
cos, Sociales y Culturales el 12 de mayo de 1999
(E/C.12/1999/5)

20° periodo de sesiones

Relacion con
las semillas
como bien
comun

Con relacion al derecho a la alimentacion:

12.

13.

Por disponibilidad se entienden las posibilidades
que tiene el individuo de alimentarse ya sea direc-
tamente, explotando la tierra productiva u otras
fuentes naturales de alimentos, o mediante siste-
mas de distribucion, elaboracion y de comercializa-
cion que funcionen adecuadamente y que puedan
trasladar los alimentos desde el lugar de produccion
a donde sea necesario seglin la demanda.

La accesibilidad comprende la accesibilidad
econémica y fisica: La accesibilidad econémi-
ca implica que los costos financieros persona-
les o familiares asociados con la adquisicion de
los alimentos necesarios para un régimen de
alimentacion adecuado deben estar a un nivel
tal que no se vean amenazados o en peligro la
provision y la satisfaccion de otras necesidades
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Relacion con basicas. La acce-
. . , « . - .
las semillas sibilidad econo- Por disponibilidad se entienden
como bien mica se aplica a |5 posibilidades que tiene el
comun cualquier tipo o

individuo de alimentarse ya sea
derecho de ad-

quisicion por el
que las personas =
obtienen sus ali- naturales de alimentos [...]

directamente, explotando la

tierra productiva u otras fuentes

mentos y es una

medida del grado en que es satisfactorio para el
disfrute del derecho a la alimentacién adecuada.
Los grupos socialmente vulnerables como las
personas sin tierra y otros segmentos particu-
larmente empobrecidos de la poblacién pueden
requerir la atencion de programas especiales.

20. Aunque solamente los Estados son Partes en el
Pacto y son, por lo tanto, los responsables ultimos
del cumplimiento de éste, todos los miembros de
la sociedad, a saber, los particulares, las familias,
las comunidades locales, las ONG, las organiza-
ciones de la sociedad civil y el sector empresarial
privado, son responsables de la realizacion del
derecho a una alimentacion adecuada. El Estado
deberia crear un medio que facilitara el ejercicio de
esas responsabilidades. El sector empresarial pri-
vado, tanto nacional como transnacional, deberia
actuar en el marco de un cédigo de conducta en
el que se tuviera presente el respeto del derecho a
una alimentacioén adecuada, establecido de comdn
acuerdo con el gobierno y la sociedad civil.

Fuente Organizacién de Naciones Unidas (ONU), Consejo
Econdmico y Social (1999). Observacion general
nam. 12. El derecho a una alimentacion adecuada
(art. 11). E/C.12/1999/5 [en linea]. Recuperado
el 1 de julio de 2020 de: https://www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/BDL/2001/1450.pdf.
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Comentarios

3.15

La realizacion del derecho a la alimentacion adecua-
da es responsabilidad del Estado y contempla las po-
sibilidades que tiene el individuo de alimentarse ya
sea directamente, explotando la tierra productiva u
otras fuentes naturales de alimentos, entre las cuales
se entiende que figuran las semillas.

Observacion general num. 25 (2020), relativa

a la ciencia y los derechos econémicos, sociales

y culturales (articulo 15, parrafos 1 b), 2,3y 4,
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales).

Tipo

Observacion del Consejo Econdmico y Social de las
ciones Unidas.

Vigencia

Aprobada por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales el 30 de abril de 2020 (E/C.12/
GC/25)

Relacion con
las semillas
como bien
comun

39. Los conocimientos locales, tradicionales e indige-
nas, especialmente en lo que respecta a la naturaleza,
las especies (flora, fauna, semillas) y sus propieda-
des, son preciosos y tienen un importante papel que
desempenar en el dialogo cientifico mundial. Los
Estados deben adoptar medidas para proteger esos
conocimientos por diferentes medios, incluidos regi-
menes especiales de propiedad intelectual, y asegu-
rar la propiedad y el control de esos conocimientos



Relacion con
las semillas
como bien
comun
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tradicionales por las comunidades locales y tradicio-
nales y los pueblos indigenas.

64. [...] el impacto ambiental de determinadas tecno-
logias asociadas a la Revolucion Verde y los riesgos
asociados a una mayor dependencia de los proveedo-
res de tecnologia han llevado, entre otras cosas, a la
Asamblea General a reconocer que los campesinos y
otras personas que trabajan en las zonas rurales tie-
nen el derecho a definir sus propios sistemas agroa-
limentarios, reconocido
por muchos Estados y
regiones como el dere-

cho a la soberania ali-
mentaria. Por lo tanto,
el derecho a participar
en el progreso cientifi-
co y sus aplicaciones y
gozar de sus beneficios
en laagricultura deberia
preservar, y no violar, el

« -
Los conocimientos locales,

tradicionales e indigenas,
especialmente en lo que
respecta a la naturaleza, las
especies (flora, fauna, semillas)
y sus propiedades, son preciosos

y tienen un importante papel

derecho de los campe-
sinos y otras personas
que trabajan en las zo-
nas rurales a elegir las
tecnologias que mas les
convengan. También
se deberian apoyar las
técnicas agrondmicas ecolbgicas de bajos insumos que
aumentan el contenido de materia organica en el suelo
y el secuestro de carbono y protegen la biodiversidad.

diferentes medios [...]"

65. Ademas, los Estados partes deberian adoptar
medidas adecuadas para que la investigacion y el
desarrollo agricolas incorporen las necesidades de los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales y para que estos participen activamente en la
determinacion de las prioridades en materia de inves-
tigacion y desarrollo y en su realizacion, teniendo en
cuenta su experiencia y respetando sus culturas [..].

deben adoptar medidas para

que desempenar en el didlogo
cientifico mundial. Los Estados

proteger esos conocimientos por
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Fuente

Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU), Consejo
Econdmico y Social (2020). Observacién general nim.
25, relativa a la ciencia y los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales (articulo 15, parrafos 1 b), 2,3 y 4,
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales). E/C.12/GC/25 [en linea]. Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Recu-
perado el 24 de junio de 2020 de: https://undocs.org/
es/E/C.12/GC/25

Comentarios

Actualmente, la Coordinacion General de la Agro-
biodiversidad y Recursos Biologicos (CGARB) de la
CONABIO trabaja en la investigacion y el desarrollo
agricola que incorpore las necesidades de los campesi-
nos y otras personas que trabajan en las zonas rurales
(e.g. Mastretta et al., 2018).
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3.16

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informa-
cion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe.

Tipo Acuerdo regional

Vigencia  Adoptado en Escazii (Costa Rica) el 4 de marzo de 2018
Publicacion de las Naciones Unidas LC/PUB.2018/8/-*.

Relacion con  Articulo 4°

las semillas
como bien 6. CadaParte garantizara un entorno propicio para
comun el trabajo de las personas, asociaciones, orga-

nizaciones o grupos que promuevan la protec-
cion del medio

ambiente, pro-

porcionandoles  “Cada Parte debera asegurar
reconocimiento
y proteccion.

el derecho de participacion del
publico y, para ello, se compromete
Articulo 7° Partici- 2 implementar una participacion
pacion plblica en los  abierta e inclusiva en los

procesos de toma de  procesos de toma de decisiones

decisiones ambien-  jmbientales, sobre la base

tales. de los marcos normativos interno

»
e internacional.
1. Cada Parte de-

bera asegurar el
derecho de participacion del publico y, para ello,
se compromete a implementar una participa-
cion abierta e inclusiva en los procesos de toma
©109°
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Relacion con
las semillas
como bien
comun

de decisiones ambientales, sobre la base de los
marcos normativos interno e internacional.
Cada Parte garantizara mecanismos de partici-
pacion del publico en los procesos de toma de
decisiones, revisiones, reexaminaciones o actua-
lizaciones relativos a proyectos y actividades,
asi como en otros procesos de autorizaciones
ambientales que tengan o puedan tener un im-
pacto significativo sobre el medio ambiente, in-
cluyendo cuando puedan afectar la salud.

Cada Parte promovera la participacion del publi-
co en procesos de toma de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones distintos a los
mencionados en el parrafo 2 del presente articu-
lo, relativos a asuntos ambientales de interés pu-
blico, tales como el ordenamiento del territorio y
la elaboracion de politicas, estrategias, planes,
programas, normas y reglamentos, que tengan
o puedan tener un significativo impacto sobre el
medio ambiente.

Cada Parte adoptara medidas para asegurar que
la participacion del publico sea posible desde eta-
pas iniciales del proceso de toma de decisiones,
de manera que las observaciones del publico
sean debidamente consideradas y contribuyan
en dichos procesos. A tal efecto, cada Parte
proporcionara al publico, de manera clara, opor-
tuna y comprensible, la informaciéon necesaria
para hacer efectivo su derecho a participar en el
proceso de toma de decisiones.

El procedimiento de participacion publica con-
templara plazos razonables que dejen tiempo
suficiente para informar al publico y para que
este participe en forma efectiva.

El publico sera informado de forma efectiva,
comprensible y oportuna, a través de medios
apropiados, que pueden incluir los medios escri-
tos, electrénicos u orales, asi como los métodos
tradicionales, como minimo sobre: a) el tipo o
naturaleza de la decision ambiental de que se
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Relacion con trate y, cuando corresponda, en lenguaje no téc-
las semillas nico; b) la autoridad responsable del proceso de
como bien toma de decisiones y otras autoridades e insti-
comun tuciones involucradas; c) el procedimiento pre-

visto para la participacion del publico, incluida la
fecha de comienzo y de finalizacion de este, los
mecanismos previstos para dicha participacion,
y, cuando corresponda, los lugares y fechas de
consulta o audiencia publica; y d) las autorida-
des publicas involucradas a las que se les pueda
requerir mayor informacion sobre la decision
ambiental de que se trate, y los procedimientos
para solicitar la informacion.

7. Elderecho del publico a participar en los proce-
sos de toma de decisiones ambientales incluira
la oportunidad de presentar observaciones por
medios apropiados y disponibles, conforme a las
circunstancias del proceso.

Fuente Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
(2018). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacién Ptblica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe[enlinea]. ONU, CEPAL. Recuperado el 8 dejulio
de 2020 de: https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/43595/1/51800429_es.pdf

©111°



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/S1800429_es.pdf

{a}

. Capitulo 3 | Semillas para el bien comin

3.17

Convencion para la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial.

Tipo Convencioén internacional

Vigencia  Aprobada por la Asamblea General de la UNESCO el
17 de octubre de 2003, en Paris.
323 reunién

Relacion con  Articulo 2. Definiciones.

las semillas
como bien 1. Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial”
comun los usos, representaciones, expresiones, conoci-

mientos y técnicas -junto con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les
son inherentes- que las comunidades, los grupos
y en algunos casos los individuos reco-
nozcan como parte integrante de su

patrimonio cultural. Este patrimonio

“ . . .
Garantizar el acceso al patrimonio . . .
cultural inmaterial, que se transmite de

cultural inmaterial, respetando  generacién en generacién, es recreado
al mismo tiempo los usos  constantemente por las comunidades y
consuetudinarios por los que se rige  grupos en funcién de su entorno, su in-
el acceso a determinados aspectos teraccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de iden-
tidad y continuidad y contribuyendo asi
a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana. A los
efectos de la presente Convencion, se tendra en
cuenta Unicamente el patrimonio cultural inmate-
rial que sea compatible con los instrumentos inter-

de dicho patrlmonlo

©112-



Relacion con
las semillas
como bien
comun
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nacionales de derechos humanos existentes y con
los imperativos de respeto mutuo entre comunida-
des, grupos e individuos y de desarrollo sostenible.

2. El “patrimonio cultural inmaterial”, segtin se de-
fine en el parrafo 1 supra, se manifiesta en parti-
cular en los ambitos siguientes:

a) tradicionesy expresiones orales, incluido el idioma
como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial;

b) artes del espectaculo;

c) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la natu-
ralezay el universo;

e) técnicas artesanales tradicionales.

Articulo 11. Funciones de los Estados Partes.
Incumbe a cada Estado Parte:

a) adoptar las medidas necesarias para garantizar
la salvaguardia del patrimonio cultural inmate-
rial presente en su territorio

Articulo 13. Otras medidas de salvaguardia.

d) adoptar las medidas de orden juridico, técnico,
administrativo y financiero adecuadas para:

ii) garantizar el acceso al patrimonio cultural in-
material, respetando al mismo tiempo los usos
consuetudinarios por los que se rige el acceso a
determinados aspectos de dicho patrimonio.

Fuente

Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (2003). Convencién
para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
MISC/2003/CLT/CH/14[enlinea].Paris, 17 de octubre
de 2003. Recuperado el 8 de julio de 2020 de: http://
portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=17716&URL_
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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Comentarios  Seria relevante establecer qué practicas, objetos o pro-
cesos asociados a la agricultura campesina y familiar
pueden salvaguardarse en el marco de esta convencion.

3.18

Otros instrumentos internacionales
relevantes en la defensa de las semillas.

A continuacion, se mencionan dos marcos legales internacionales que
los autores de este documento creemos pertinentes considerar, a pe-
sar de que México no es miembro de dichos acuerdos.

e Tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura (TRFAA), en especifico el articulo
9, que establece y promueve la proteccion de los “Derechos del
agricultor”, resaltando su derecho a conservar, utilizar, intercam-
biar y vender material de siembra o propagacion. Y reconociendo
su enorme contribucion a la conservacion y el desarrollo de los
recursos fitogenéticos que constituyen la base de la produccion
alimentaria y agricola en el mundo entero (FAO, 2009).

e LaDecision No. 1375 del Marco Normativo Andino de Medidas de
Salvaguarda de los Recursos Genéticos y los Conocimientos Tra-
dicionales Asociados, del Parlamento Andino, que promueve una
armonizacion legislativa de sus estados miembros (Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador y Per(i) procurando la salvaguarda, uso soste-
nible, distribucion justa y equitativa de recursos genéticos y de los
conocimientos tradicionales derivados (Parlamento Andino, 2017).
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as experiencias y herramientas recogidas en este compendio ha-

cen evidente el papel fundamental que tienen las semillas en la

agricultura y en la reproduccion de las formas de vida de naciones,
pueblos y culturas de todo el mundo. En general, estas experiencias
y herramientas surgen de reconocer el papel activo que los pueblos
han tenido en su continua y vigente domesticacion y reivindican a las
semillas como un bien comun. De esta forma y, como lo expresan di-
versas herramientas y casos revisados aqui, el acceso a las semillas y a
la diversidad biocultural a la que éstas estan asociadas es un derecho
humano. Del ejercicio y garantia de este derecho depende el que las
generaciones presentes y futuras puedan tener una alimentacion sana
adecuada y hacer frente a retos mayudsculos como los que plantea el
cambio climatico y la crisis de biodiversidad.

Sibien vemos en la via legal uno o varios caminos hacia la defensa de las
semillas como bien comdn, las experiencias resefiadas nos muestran
que frecuentemente la via legal no es ni la mas perdurable ni la mas
adecuada, por lo que no sustituye a la sensibilizacion y movilizacion de
la sociedad en general. De hecho, podemos ver en experiencias como
la de la Demanda Colectiva en contra del maiz transgénico en México,
que las estrategias legales pueden surgir de una larga historia de mo-
vilizacion social. En general, las estrategias legales se ven fortalecidas
cuando estan acompanadas de un proceso amplio de organizacion so-
cial, muchas veces expresado en redes de actores heterogéneos, que
incluye la articulacién con aliados en el sector publico, la academia, las
organizaciones campesinas y otros grupos de la sociedad civil.
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Notamos también que el éxito de varias de las experiencias legales
en América Latina ha dependido, en parte, de que hubiera algunas
instituciones u oficinas publicas fuertes y con relativa independencia.
Esto les permitio, por ejemplo, monitorear patentes fuera del pais en
cuestion, dar seguimiento a litigios en el extranjero, recabar y aportar
informacion clave sobre las variedades vegetales, asi como articular el
trabajo de distintos actores.

El traslape parcial en los objetivos, conceptos y sujetos asociados a
varias de las herramientas legales sistematizadas en las fichas de la
seccion 3 nos muestra la necesidad de que las instituciones publicas
y las organizaciones de la sociedad civil fomenten abordajes legales
integrales que permitan ligar y reforzar conjuntamente dichas herra-
mientas. De hecho, las diversas herramientas e instrumentos aqui re-
cabados pueden fortalecerse no sélo a través de la complejizacion de
los argumentos y discursos, sino también a partir de la generacién de

conocimiento y acciones integrales que se sustenten y a la vez den




contenido concreto a varias de estas herramientas. Identificamos
también mucho potencial en visibilizar los muchos derechos humanos
que se expresan en las practicas agricolas campesinas y las semillas
asociadas a ésta.

La publicacion defensiva y los sistemas de semillas libres aportan pro-
puestas factibles y escalables de defensa legal de las semillas como
bien comun, pero también plantean retos para su implementacion

Respecto a las diferentes experiencias de defensa legal de las semillas
en América Latina, identificamos en ellas una posibilidad real de preve-
nir, detener o revertir algunas formas
de privatizacion en México. El caso del
frijol amarillo y el del maiz con un alto
contenido en aceite, demuestran que
es posible revertir patentes a través de
la proteccion por “Publicacion defensi-
va”, la cual ha resultado una alternativa
exitosa. Efectivamente, cuando una
supuesta invencion, incluyendo una
variedad vegetal, esta suficientemente
descrita en una publicacion impresa, ésta puede ser considerada par-
te del estado del arte (prior art) y, por lo tanto, no es susceptible de
patentarse. Al mostrar suficiente informacion sobre una invencion, las
publicaciones defensivas ponen las invenciones en el dominio publico.

No obstante, alin es necesario identificar las vias mas pertinentes para
la publicacion, sistematizacion y difusion de este tipo de informacion.
Hasta ahora, este tipo de publicaciéon ha ocurrido principalmente a
través de articulos y documentos académicos, pero aun es importan-
te valorar si, en el proceso de establecer dicho estado del arte, seria
conveniente promover listados o repositorios de informacion publica
de variedades nativas (no necesariamente estables, homogéneas y
distintas) y sus caracteristicas biolégicas y de uso. La pertinencia, ges-
tion, cuidado y uso de este tipo de informacion es todavia materia de
debate en México.

Referente a la alternativa de las licencias de semillas que manejan los
sistemas de semillas de cddigo abierto o sistemas de semillas “open
source”, también es necesario continuar evaluando la pertinencia de
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listados o catalogos total o parcialmente publicos en el contexto de
México, y de cada pais. Por otra parte, existe la necesidad de un abor-
daje regional desde el sur (latinoamericano) con fines internacionales,
dado que las semillas de un pais pueden patentarse en otro, por lo que
habria que buscar crear licencias cuya validez sea tanto en el pais de
origen como de destino de las semillas.

Asi mismo, podria ser de utilidad una plataforma digital internacional,
que a través del trabajo colectivo pudiera realizar publicaciones de-
fensivas de semillas estratégicas para la soberania alimentaria. Cabe
sefalar que a pesar de que los sistemas descritos se autodenominan
de “codigo abierto” (open source), proponemos que se adopte prefe-
rentemente el nombre de semillas libres basandose en los principios
éticos y de libertad de la comunidad del software libre en la que se
han inspirado estos términos. En este contexto, estos principios de
compartir y cooperar asociados al software libre se diferencian de la
busqueda Unicamente practica y utilitaria del c6digo abierto.

El marco regulatorio vigente en México, sistematizado en este docu-
mento, reivindica implicita o tacitamente a las semillas como bien co-
mun, asi como el derecho a las semillas. No obstante, México es uno



de los paises que mas convenios, tratados y acuerdos ha suscrito, por
lo que es necesario trabajar para que los derechos, como el derecho a
las semillas, tengan, en los hechos, la prioridad que les confiere nues-
tra Constitucion Politica, asi como que estos se vean manifestados en
la reglamentacion secundaria, politicas publicas y los fallos juridicos.
Cabe sefalar que actualmente muchos de estos instrumentos legales
aqui mencionados ya han generado jurisprudencia en México, como lo
son algunos Protocolos de Actuacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n, como por ejemplo el de “En casos que involucren dere-
chos de personas, comunidades y pueblos indigenas”, en los que no
nos enfocamos en este texto.

Asi, el derecho a las semillas debe adquirir prioridad ante acuerdos
comerciales como el T-MEC, el Tratado Integral y Progresista de Aso-
ciacion Transpacifico (TPP11) y otros tratados a través de los cuales
se ha tratado de facilitar su privatizacion. En particular, en estos tra-
tados se intenta imponer sobre México el caracter de obligatoriedad
para adherirse a UPOV Acta 91, con lo cual se obliga a las personas
agricultoras a ser parte de convenios que no ven por sus derechos y
que incluso restringen practicas indispensables para el surgimiento y
reproduccion de la agrobiodiversidad, como lo es el intercambio de
semillas. El control de las semillas a través del Acta UPOV 91, implicaria
un gravisimo retroceso en la busqueda de la seguridad y soberania ali-
mentarias. Por ello, son numerosos los grupos y voces que se oponen
al TPP11y al T-MEC.

Llama la atencién que, a pesar de algunos esfuerzos notables, en la
agenda legislativa las prioridades favorecen la prevalencia de tratados
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comerciales. Estos tienen promotores internos y externos sumamente
activos, mientras que el actuar a favor de los derechos humanos como
el derecho a las semillas suele enfocar-
se en la defensa y generalmente no es
suficiente para la promocion. El caso de
la Ley de maiz en México es extraordi-
nario en este sentido, por lo que aporta
numerosas ensefianzas. Desde la Ca-
mara de diputados y senadores se debe
proteger la planta productiva, coordinar
las propias politicas de propiedad inte-
lectual para promover la innovacién en
ciencia y tecnologia, preparar mecanis-
mos de respuesta ante posibles disputas internacionales y, sobre todo,
buscar favorecer los intereses de las comunidades campesinas, evitando
someterse a los intereses de las grandes companias transnacionales.

Es inminente la necesidad de proteger a las semillas y a la diversidad
biocultural asociada a éstas de la biopirateria y de las diferentes for-
mas de privatizacion y enajenacion. Permitir las patentes de las se-
millas, variedades vegetales u otras formas de diversidad asociada
fomentaria el control oligopélico por parte de las compaiias multina-
cionales y orillaria a las personas agricultoras y campesinas a depen-
der de las empresas para obtener las semillas. Esto se traduciria en la
desaparicion a gran escala de las variedades locales y nativas, en el
deterioro de la agrobiodiversidad en todas sus facetas y, por lo tanto,
en la pérdida de diversidad cultural. Con ello se verian vulnerados o se
pondrian en riesgo diversos derechos humanos tales como el derecho
a la identidad cultural, al territorio, al acceso a los recursos natura-
les tradicionalmente manejados y a la alimentacién sana y adecuada
(CEMDA, 2014, 2017).

Queremos entonces concluir resaltando que las semillas son un bien co-
mun y un patrimonio de toda la humanidad, desde los pueblos originarios
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y las comunidades campesinas que histéricamente se han relacionado
con éstas, hasta todas aquellas personas que se esmeran por aprender
sobre su reproduccion y su mejoramiento fitogenético en zonas urba-
nas y, en general de las generaciones presentes y futuras. Es por eso
que, para lograr cimentar una defensa efectiva y duradera de este bien
comun, es de vital importancia trabajar conjuntamente agrupaciones
y voces campesinas, académicas, activistas y militantes de diversos
sectores de la sociedad. Para lograr fungir como guardianas y guar-
dianes de las semillas o como aliadas y aliados en esta empresa, es
necesario entretejer de una manera integral nuestras experiencias y
capacidades, las herramientas e instrumentos legales y las diferentes
formas de acciones concretas.

Esperamos que este compendio aporte a la sensibilizacion en torno
a la relevancia de las semillas como bien comun; a la difusion entre
publico general y especializado de las leyes, tratados y convenios que
proporcionan juridicamente una postura clara para la proteccion de la
diversidad biocultural; a la investigacion y creacién de nuevas redes,
plataformas, bases de datos u otras herramientas; asi como al desarro-
llo de practicas campesinas y ciudadanas que contribuyan a la defensa
de las semillas como bien comun en México y en el resto del mundo.

Free

Autor: Benito Vazquez Quesada
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Las semillas estan en el corazon de la agricultura, la
alimentacion y la vida de millones de personas de todo el
mundo. Estas son parte de una compleja relacién histérica
entre los pueblos y la biodiversidad de los territorios que

habitan, por lo que cualquier intento de privatizarlas en
beneficio de unos cuantos resulta ilegitimo. Sin embargo,
las semillas se han ido concentrando en muy pocas manos,
tanto por regulaciones de propiedad intelectual que lo
facilitan, como por el acaparamiento de los mercados. Este
compendio recaba diversas experiencias de defensa legal
de las semillas como un bien comUn en América Latina y
sistematiza herramientas que pueden servir para este fin en
México. Su objetivo es aportar a los numerosos
movimientos y procesos organizativos que trabajan por
que las semillas sigan siendo de y con los pueblos.
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